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A. INTRODUCTION
1. Préface

Le Conseil européen de Cardiff de juin 1998 a noté que la Commission présenterait en ce
qui concerne la Turquie un rapport fondé sur l'article 28 de 1'accord d'association et sur
les conclusions du Conseil européen de Luxembourg de décembre 1997. La Commission
a présenté son premier rapport régulier sur la Turquie en octobre 1998, en méme temps
que les rapports réguliers pour les autres pays candidats.

Le Conseil européen d'Helsinki, de décembre 1999, a indiqué dans ses conclusions que:

«La Turquie est un pays candidat, qui a vocation a rejoindre ['Union sur la base des
mémes criteres que ceux qui s'appliquent aux autres pays candidats. Dans le cadre
de la stratégie européenne actuelle, la Turquie, comme les autres pays candidats,
bénéficie d'une stratégie de préadhésion visant a encourager et a appuyer ses
réformes.»

Dans le cadre de la stratégie de préadhésion, la Commission fait réguliérement rapport au
Conseil européen sur les progres réalisés par chacun des pays candidats dans sa
préparation a I'adhésion. Elle a ainsi publié¢ une série de rapports réguliers sur la Turquie
couvrant les années 1998 a 2002.

Il convient, en conséquence, d'¢laborer cette année un rapport régulier sur les progres
réalisés par la Turquie sur la voie de l'adhésion, sur un modele identique a celui des
années précédentes.

La structure du présent rapport régulier suit en grande partie celle des années précédentes.
Le présent rapport:

- décrit les relations entre la Turquie et I'Union, en particulier dans le cadre de 1'accord
d'association;

- analyse la situation au regard des critéres politiques fixés par le Conseil européen de
Copenhague de 1993 (démocratie, primauté¢ du droit, droits de 1'homme, protection
des minorités);

- évalue la situation et les perpectives de la Turquie au regard des critéres économiques
définis par le Conseil européen de Copenhague (économie de marché viable, capacité
de faire face a la pression concurrentielle et au jeu des forces du marché a l'intérieur
de I'Union);

- examine la capacité de la Turquie a assumer les obligations résultant de 'adhésion,
c'est-a-dire l'acquis tel qu'il s'exprime dans les traités, le droit dérivé et les politiques
de 1'Union. Cette partie accorde une attention particuliére aux normes de siireté
nucléaire, sur lesquelles ont mis l'accent les Conseils européens de Cologne et
d'Helsinki. Elle porte non seulement sur l'alignement de la 1égislation, mais aussi sur
la mise en place des capacités judiciaires et administratives nécessaires a la mise en
ceuvre et a l'application de 1'acquis. Le Conseil européen a rappelé 1'importance de ce
dernier aspect lors de sa réunion de Madrid en 1995 puis en un certain nombre
d'occasions, la plus récente étant Copenhague, en décembre 2002. A Madrid, le
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Conseil européen a souligné que les pays candidats devaient adapter leurs structures
administratives, afin de créer les conditions de leur intégration harmonieuse. Le
Conseil européen de Copenhague a insisté une nouvelle fois sur l'importance des
réformes administrative et judiciaire dans les pays candidats, affirmant qu'elles
contribueront a faire avancer I'ensemble des taches préparatoires a I'adhésion restant a
accomplir.

Le présent rapport tient compte des progrés enregistrés depuis le rapport régulier de 2002.
Il couvre la période arrétée au 30 septembre 2003. [Dans certains cas, cependant, les
mesures prises apres cette date peuvent également étre mentionnées.] Il examine si les
réformes envisagées dans le rapport régulier de 2002 ont été mises en ceuvre et étudie les
nouvelles initiatives adoptées. Il présente en outre une évaluation globale de la situation
générale sur tous les points pris en considération.

Une section spécifique examine en outre bricvement dans quelle mesure la Turquie a tenu
compte des priorités définies dans le partenariat pour 1'adhésion.

Comme dans les rapports précédents, les «progrésy» réalisés sont mesurés a l'aune des
décisions réellement prises, de la législation réellement adoptée, des conventions
internationales réellement ratifi¢ées (leur mise en ceuvre faisant l'objet d'une attention
particulicre) et des mesures réellement appliquées. En régle générale, la 1égislation ou les
mesures qui se trouvent encore a divers stades d'élaboration ou en attente d'une
approbation du Parlement n'ont pas été prises en compte. Cette manic¢re de procéder
permet de garantir 1'égalit¢ de traitement entre tous les pays candidats et de mesurer
objectivement les progres réels qu'ils ont accomplis dans leur préparation a 1'adhésion.

Le rapport s'appuie sur de nombreuses sources d'information. La Turquie a été invitée a
fournir des informations sur 1'état d'avancement de sa préparation a I'adhésion depuis la
publication du dernier rapport régulier. Les données qu'elle a communiquées dans le
cadre de 1'accord d'association, le programme national d'adoption de 'acquis ainsi que les
diverses évaluations par les pairs organisées afin d'apprécier ses capacités administratives
dans un certain nombre de domaines sont autant de sources complémentaires
d'information. Les délibérations du Conseil et les rapports et résolutions du Parlement
européen ont été pris en compte pour I'élaboration du rapport. La Commission a
¢galement exploité les évaluations effectuées, d'une part, par diverses organisations
internationales, notamment les contributions du Conseil de 1'Europe, de I'OSCE et des
institutions financicéres internationales, et d'autre part, par les organisations non
gouvernementales.

2. Relations entre 1'Union européenne et la Turquie
Le Conseil européen de Bruxelles, en octobre 2002, a indiqué dans ses conclusions que:

«L'Union se félicite des mesures importantes prises par la Turquie pour satisfaire
aux criteres politiques de Copenhague et du fait qu'elle a enregistré des avancées sur
le terrain des critéeres économiques ainsi qu’en matiere d’alignement sur [’acquis,
comme le constate le rapport régulier de la Commission. La perspective de
l'ouverture de négociations d'adhésion avec la Turquie s'en trouve ainsi rapprochée.
L'Union encourage la Turquie a poursuivre le processus de réforme entamé et a
prendre de nouvelles mesures concrétes dans la voie de la mise en ceuvre, ce qui
permettra de progresser vers l'adhésion de la Turquie selon les mémes principes et

criteres que ceux appliqués aux autres Etats candidats.»
5



Le Conseil européen de Copenhague de décembre 2002:

«rappelle la décision qu'il a prise en 1999 a Helsinki, selon laquelle la Turquie est
un pays candidat qui a vocation a rejoindre I'Union sur la base des mémes criteres
que ceux qui s'appliquent aux autres pays candidats. 1l se félicite vivement des
mesures importantes prises par la Turquie pour satisfaire aux criteres de
Copenhague, notamment par le biais des récents trains de mesures législatives et des
mesures de mise en ceuvre ultérieures, qui couvriront un grand nombre des priorités
clés définies dans le Partenariat pour l'adhésion. L'Union salue la détermination du
nouveau gouvernement turc a prendre de nouvelles mesures sur la voie des réformes
et engage en particulier le gouvernement a remédier rapidement a toutes les
insuffisances qui subsistent au regard des critéres politiques, non seulement dans le
domaine de la législation, mais aussi, et surtout, dans celui de la mise en ceuvre.
L'Union rappelle que, selon les critéres politiques arrétées en 1993 a Copenhague,
l'adhésion requiert de la part d'un pays candidat qu'il ait des institutions stables
garantissant la démocratie, la primauté du droit, les droits de I'homme, le respect
des minorités et leur protection.

L'Union encourage la Turquie a poursuivre énergiquement son processus de
réforme. Si, en décembre 2004, le Conseil européen décide, sur la base d'un rapport
et d'une recommandation de la Commission, que la Turquie satisfait aux criteres
politiques de Copenhague, I'Union européenne ouvrira sans délai des négociations
d'adhésion avec ce pays.

Afin d'aider la Turquie sur la voie de l'adhésion a ['Union européenne, la stratégie
d'adhésion prévue pour ce pays sera renforcée. La Commission est invitée a
présenter une proposition relative a un Partenariat pour l'adhésion révisé et a
intensifier le processus d'examen de la législation. Parallelement, |'Union douaniere
CE-Turquie devrait étre étendue et approfondie. L'Union augmentera
considérablement son aide financiére de préadhésion en faveur de la Turquie. A
compter de 2004, cette aide sera financée au titre de la ligne budgétaire "dépenses
de préadhésion”. »

Le Conseil européen de Thessalonique, en juin 2003:

«se félicite de l'engagement pris par le gouvernement turc de poursuivre le processus
de réforme, et notamment d'achever les travaux législatifs restants d'ici la fin 2003,
et il soutient les efforts entrepris pour remplir les critéres politiques de Copenhague
en vue de l'ouverture des négociations d'adhésion avec I'Union. Compte tenu des
progres réalisés, de nouveaux efforts importants doivent encore étre déployés a cette
fin. Afin d'aider la Turquie a atteindre cet objectif, le Conseil a réecemment adopté un
partenariat pour l'adhésion révisé qui fixe les objectifs prioritaires vers lesquels doit
tendre la Turquie, soutenue par une aide financiere de pré-adhésion
considérablement accrue. Conformément aux conclusions d'Helsinki, le respect de
ces priorités aidera la Turquie a progresser sur la voie de l'adhésion a I'Union
européenne. Le partenariat pour [l'adhésion constitue la pierre angulaire des
relations Union européenne-Turquie, compte tenu en particulier de la décision que
doit prendre le Conseil européen en déecembre 2004.»

La mise en ceuvre de la stratégie de préadhésion s'est poursuivie. En résumé, les résultats
suivants méritent d'étre mentionnés pour la période de rapport.
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- Le dialogue politique renforcé s'est poursuivi sous les présidences danoise, grecque et
italienne. Les réunions ont porté sur des questions telles que les réformes politiques
en Turquie, les droits de 'homme, Chypre, le réglement pacifique des conflits et des
questions politiques plus générales, telles que la situation en Irak, dans le Caucase,
dans les Balkans occidentaux, au Moyen-Orient et en Afghanistan.

- Une premiére réunion dans le cadre du dialogue économique renforcé a eu lieu en
septembre 2003. Elle a été particuli¢rement utile pour échanger des informations sur
la situation économique et le rythme des réformes économiques en Turquie.

- Trois réunions du groupe de contrdle permanent des critéres politiques se sont tenues
alternativement a Bruxelles et & Ankara. Elles étaient présidées par la Commission
avec la participation d'un représentant de la présidence.

- Le comité mixte de l'union douaniére s'est réuni a Bruxelles en décembre 2002.

- En vue d'approfondir 1'union douaniere, la Commission élabore avec la Turquie un
plan d'action afin de parfaire la libre circulation des marchandises. En ce qui concerne
I'extension de l'union douaniére, les travaux concernant la libéralisation des services
et les marchés publics se sont poursuivis en vue de la reprise des négociations.

- La participation effective de la Turquie a un certain nombre de programmes et
d'agences communautaires a commencé en 2003 sur la base de l'accord-cadre signé
avec elle le 26 février 2002. La Turquie participe actuellement aux programmes
communautaires suivants: programme pour les entreprises et 1'esprit d'entreprise, e-
Contenu, égalit¢ hommes-femmes, lutte contre la discrimination, lutte contre
I'exclusion sociale, mesures d'incitation dans le domaine de l'emploi, nouveau
programme de santé publique et sixiéme programme-cadre communautaire pour la
recherche et le développement technologique. Le programme d'aide financicre de
préadhésion contribue a couvrir une partie des frais de participation a ces programmes
et agences. Les préparatifs se poursuivent pour permettre la participation de la
Turquie a un certain nombre d'autres programmes: Energies intelligentes, IDA,
Fiscalis 2007 et Douanes 2007.

- La Turquie est désormais membre de 1'Agence européenne pour l'environnement.
L'accord a été signé le 23 janvier 2003. La participation de la Turquie a I'Observatoire
européen des drogues et des toxicomanies a Lisbonne est également en préparation.

- A la suite des conclusions du Conseil européen de Copenhague en décembre 2002, la
Commission a présenté en mars 2003 une communication sur le «renforcement de la
stratégie de préadhésion pour la Turquie». Dans cette communication, la Commission
a propos¢ une augmentation substantielle de 1'aide financi¢re pour la période 2004-
2006. L'aide financiére de préadhésion devrait atteindre 250 millions d'euros en 2004,
300 millions d'euros en 2005 et 500 millions d'euros en 2006. Conformément a
l'approche suivie pour tous les pays candidats, I'aide financiére sera liée aux priorités
définies dans le partenariat pour 1'adhésion. La communication proposait également
une coopération renforcée dans d'autres domaines, tels que le dialogue politique, le
dialogue économique, la justice et les affaires intérieures, la sécurité maritime, le
processus d'examen législatif, I'extension du champ d'application de I'union douaniere
ainsi que 1'approfondissement des relations commerciales.

Une version révisée du partenariat pour l'adhésion a été adoptée par le Conseil le
19 mai 2003. Vous trouverez de plus amples informations sur cet instrument au point D
de ce rapport.



Une version révisée du programme national pour l'adoption de l'acquis a été adoptée le
24 juillet 2003. Ce document définit la maniere dont la Turquie envisage le partenariat
pour l'adhésion et précise le calendrier de mise en ceuvre des priorités du partenariat et les
incidences en termes de ressources humaines et financiéres. Le partenariat pour
l'adhésion et le programme national d'adoption de 'acquis sont révisés périodiquement de
fagon a tenir compte des progres accomplis et a permettre un ajustement des priorités.

En tant que pays candidat a l'adhésion a 1'Union européenne, la Turquie a été conviée a
participer, en qualité d'observateur, a la conférence intergouvernementale sur la future
architecture institutionnelle de I'Union.

Evolution récente dans le cadre de l'accord d'association (échanges
bilatéraux inclus)

Le conseil d'association s'est réuni a Luxembourg le 15 avril 2003. Une réunion du
comité d'association s'est tenue a Bruxelles le 15 mars 2003. Les sous-comités restent
l'enceinte ou sont débattues les questions techniques.

La commission parlementaire mixte, composée de représentants des parlements turc et
européen, s'est réunie a Istanbul en juin 2003. Le 5 juin 2003, le Parlement européen a
adopté une résolution concernant la candidature de la Turquie a l'adhésion a I'Union
européenne’. Le comité consultatif mixte et le comité économique et social se sont réunis
a Istanbul en avril 2003.

La part de la Communauté européenne dans le commerce extérieur turc a augmenté
en 2002, apres avoir diminué en 2000 et 2001. Le chiffre d'affaires réalisé avec la
Communauté européenne en 2002 était supérieur de 13,4 % a celui de 2001 et
représentait 47,9 % des échanges de la Turquie. En 2002, les exportations vers la
Communauté ont été supérieures de 6,1 % a celles de 2001, représentant 51,4 % (19,1
milliards d'euros) de l'ensemble des ventes a l'exportation de la Turquie. Les principales
exportations industrielles vers la Communauté étaient constituées de vétements, textiles,
véhicules a moteur et picces détachées. En 2002, les importations en provenance de la
Communauté ont été supérieures de 19,8 % a celles de 2001, représentant (avec
24,5 milliards d'euros) 45,5 % de l'ensemble des importations de la Turquie. Les
principales importations industrielles étaient constituées de machines et de produits
sidérurgiques.

Les exportations agricoles de la Turquie vers la Communauté ont chuté en 2002 tandis
que ses importations en provenance de I'UE ont augmentg, ce qui a entrainé une réduction
de son considérable excédent commercial dans ce secteur. L'excédent s'explique
principalement par les exportations turques de fruits et de noix; les principales
importations agricoles de la Turquie sont des céréales. L'interdiction des importations de
la plupart des animaux vivants et produits a base de viande en provenance de I'UE
imposée par la Turquie fait obstacle a la libéralisation des échanges agricoles prévue dans
la décision n°® 1/98 du Conseil d'association CE-Turquie.

En septembre 2002, 1'Union européenne a adopté des mesures de sauvegarde, avec effet
erga omnes, a I'encontre des importations de certains produits sidérurgiques. Ces mesures
constituent le strict minimum pour protéger les entreprises sidérurgiques de 1'Union du

Le rapporteur du Parlement européen est M. Arie Oostlander.
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préjudice grave consécutif a l'essor des importations découlant du protectionnisme
américain, dont les mesures de sauvegarde américaines prises en mars 2002 ont constitué
le point culminant.

En octobre 2002, une nouvelle enquéte antidumping a été ouverte sur les importations de
profilés creux et des mesures provisoires ont été adoptées en juillet 2003.

Aide communautaire

Un instrument de préadhésion spécifique a été prévu pour aider la Turquie. Il s'agit du
programme d'aide financiere de préadhésion en faveur de la Turquie adopté par le
Conseil en décembre 2001. Les procédures de programmation et de mise en ceuvre de ce
programme reflétent désormais largement celles du programme Phare. Le soutien apporté
par le programme d'aide financicre a la préadhésion concerne essentiellement les priorités
du partenariat pour l'adhésion, qui visent a aider la Turquie a remplir les critéres
d'adhésion.

La Turquie a initialement bénéfici¢ d'une aide dans le cadre du programme MEDA et
plus récemment par le biais des deux réglements de «stratégie européenne» visant au
soutien de l'union douaniére et du développement économique et social. A la suite des
conclusions du Conseil européen d'Helsinki, une orientation préadhésion a été établie
pour la Turquie dans le cadre de ces programmes.

Le réglement concernant l'aide financiére de préadhésion a remplacé les réglements
susmentionnés de 2002. A l'instar du programme Phare, il accorde une aide destinée au
renforcement des institutions, & la consolidation de l'infrastructure réglementaire
permettant une mise en conformité avec l'acquis, ainsi qu'a I'amélioration de la cohésion
¢conomique et sociale. Cette aide comprend le cofinancement de projets d'assistance
technique, de jumelage (voir ci-apres) et d'investissement visant a soutenir la Turquie
dans les efforts qu'elle entreprend pour adopter l'acquis et renforcer les institutions
nécessaires a sa mise en ceuvre et a son application effective. Le programme d'aide
financiére a la préadhésion vise également a aider la Turquie a se doter des mécanismes
et institutions nécessaires pour promouvoir la cohésion économique et sociale; il s'appuie
sur un nombre limité de mesures (programmes d'investissement et de subventions) a
vocation régionale ou thématique. Il peut également soutenir des activités qui, dans les
autres pays candidats, seraient financées par ISPA ou SAPARD.

La déconcentration de la gestion de tous les programmes de coopération en cours avec la
Turquie vers la délégation de la Commission a Ankara a continué a porter ses fruits. A ce
jour, 2002 s'est avérée l'année la plus réussie pour les programmes d'aide financiére de la
Commission en faveur de la Turquie, la valeur des projets ayant fait I’objet de marchés
dépassant considérablement celle des nouveaux engagements. L'année 2003 est sur le
point de produire un taux de performance semblable, ce qui devrait permettre une
résorption significative de l'arriéré en matiere d'aide qui s'était accumulé au cours de la
période 1996-2001.

En outre, suite a la décision adoptée en 2001 d'instaurer un systeme de mise en ceuvre
décentralisée en Turquie, le gouvernement a commencé a agréer les organismes qui
composent le systéme (coordinateur national des aides, unité centrale de financement et
de passation de marchés, fonds national). Une décision formelle a été prise par la suite



pour déléguer au gouvernement turc la responsabilité de la mise en ceuvre des
programmes d'aide financiére a la préadhésion.

De 1995 42002, 954 millions d'euros ont été engagés pour différents programmes en
Turquie. Pendant les années 2000-2003, l'aide financi¢re accordée a la Turquie s'est
¢levée en moyenne a quelque 177 millions d'euros par an. En 2003, le programme
national d'aide financicre de préadhésion représente un total de 144 millions d'euros. Il se
concentre sur les priorités suivantes:

e Respect des critéres politiques de Copenhague: jumelage et assistance technique en
faveur de la police nationale, investissement dans les droits de I'homme, la démocratie
et 1'éducation a la citoyenneté dans les écoles, amélioration du dialogue entre les
pouvoirs publics et la société civile. La Turquie est également l'un des pays a
bénéficier de l'initiative européenne pour la démocratie et les droits de 1'homme
(IEDDH).

e Rapprochement avec 1'acquis: jumelage, assistance technique et investissement en vue
d'améliorer les systémes de surveillance des marchés et d'évaluation de la conformité
et d'adopter les normes environnementales de I'UE pour l'eau destinée a la
consommation humaine, la qualité¢ de l'air, les produits chimiques et la gestion des
déchets, alignement de la législation relative aux assurances et des pratiques en
matiere de contrdle financier sur les normes de 1'UE, et renforcement du systéme de
passation des marchés publics, jumelage, assistance technique et investissement dans
le domaine de la justice et des affaires intérieures en vue d'améliorer la politique et les
pratiques en matic¢re de visas, de renforcer les moyens techniques et scientifiques de la
police et de contribuer a la lutte contre le blanchiment de capitaux et la traite des étres
humains.

e Renforcement de 1'administration publique: cette partie du programme comprend des
projets visant a renforcer la capacité de l'administration douaniere, la gestion de la
péche, le marché de I'énergie, les transports et l'investissement direct étranger.

e (Cohésion économique et sociale: cet objectif est ciblé sur les régions sous-
développées de Samsun, de Kastamonu et d'Erzurum et cherche a améliorer la capacité
des autorités turques a élaborer des approches communautaires du développement
économique régional. Il vise également a promouvoir des groupements de PME autour
d'Istanbul et méne un programme de coopération transfrontaliere avec la Bulgarie.

Le programme inclut également le renforcement des capacités du secrétariat du
coordonnateur national de l'aide (surtout dans le domaine de 1'élaboration des projets afin
d'améliorer son aptitude a concevoir des programmes d'aide de préadhésion) et le
cofinancement de la contribution de la Turquie pour sa participation a certains
programmes et agences communautaires.

Bien que la Turquie ne bénéficie pas du réglement Phare, on s'efforce, dans la mesure du
possible, d'obtenir la participation du pays aux programmes régionaux Phare, tels que
TAIEX, par le biais de sa propre enveloppe d'aide financi¢re de préadhésion. Les activités
TAIEX ont continu¢ d'étre étendues a la Turquie. Des séminaires, des ateliers et des
réunions bilatérales ont eu lieu a l'appui de I'étude détaillée de la législation. D'autres
activités TAIEX sont prévues pour 2003.
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De fagon générale, l'incidence de l'aide communautaire en Turquie est de plus en plus
positive. Il est a espérer qu'apres la décentralisation de la gestion des programmes d'aide
vers les autorités turques, l'accélération déja constatée en 2002-3 se poursuivra et que
l'aide pourra commencer a avoir un impact significatif.

L'UE a fourni des ressources significatives dans un certain nombre de domaines
importants, tels que l'enseignement de base, la formation, Il'infrastructure
environnementale, la santé reproductive et I'ajustement macroéconomique. Plus
récemment, le transfert de savoir-faire, d'équipement et de ressources financieres a
commencé dans un certain nombre de domaines importants, tels que la réforme de
I'administration locale, les statistiques et l'investissement dans les régions les plus
pauvres de la Turquie. En 2002, le premier soutien au renforcement des institutions dans
un large éventail de secteurs en rapprt avec 'acquis devrait permettre une concentration
de l'effort sur les exigences institutionnelles et législatives pour l'adoption et la mise en
ceuvre de l'acquis. L'exécution du programme 2002 était subordonnée a 1'établissement
par la Turquie du systeme de gestion décentralisée et ne fait donc que commencer a la
date de la rédaction du présent rapport. La Commission s'est également efforcée
d'atteindre un degré élevé de complémentarité entre le programme d'aide financi¢re de
préadhésion et les programmes de réforme en cours soutenus par les institutions
financiéres internationales, particuliérement la Banque mondiale, dans des domaines tels
que I'enseignement, la réforme du cadre réglementaire et les marchés publics.

La Turquie est aussi un des grands bénéficiaires des aides de la Banque européenne
d'investissement (BEI). Elle peut bénéficier de cinq mandats et mécanismes différents:
EuroMed II (mandat de prét euro-méditerranéen), le mécanisme de partenariat
méditerranéen, le programme d'action spécial pour la Turquie, le programme d'aide au
relévement et a la reconstruction de la Turquie apres les tremblements de terre et le
mécanisme de pré-adhésion. La Turquie a obtenu, entre 1992 et 2001, des préts pour un
montant total de 1 395 millions d'euros. En 2002, quelque 560 millions d'euros ont été
accordés par la BEI pour des projets d'investissement importants, notamment le premier
prét a la Turquie dans le cadre du mécanisme de pré-adhésion.

Etude détaillée de la législation

Le processus d'examen législatif, réalis¢ dans le cadre des sous-comités de I'accord
d'association, s'est poursuivi et intensifié¢ a la suite des conclusions du Conseil européen
de Copenhague. Ce processus était axé sur des problémes sectoriels précis. Il permet
d'orienter la Turquie en ce qui concerne les exigences de mise en ceuvre de l'acquis, y
compris en termes de capacité administrative et d'exécution. Dans sa communication sur
le renforcement de la stratégie d'adhésion, la Commission a poursuivi le développement
de ce processus par les programmes TAIEX améliorés, par des séminaires et des réunions
techniques, en complétant les travaux des sous-comités par des ateliers sur des sujets
spécifiques.

Jumelages
L'un des principaux défis auxquels les pays candidats restent confrontés est la nécessité
de renforcer leurs capacités administrative et judiciaire pour la mise en ceuvre et

l'application de l'acquis. A compter de 1998, la Commission européenne a commencé a
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mobiliser d'importantes ressources humaines et financi¢res pour les aider dans ce
processus, en recourant au mécanisme du jumelage d'administrations et d'organismes.

Le processus de jumelage met a la disposition des pays candidats le large éventail
d'expertise des Etats membres par le biais du détachement a long terme de fonctionnaires,
de missions d'experts de courte durée et de formations courtes.

Des projets de jumelage en faveur de la Turquie ont été prévus pour la premicre fois dans
le programme national 2002 qui en comptait treize. Le jumelage constituera un aspect
important du programme 2003, en contribuant aux résultats de dix-sept projets couvrant
un large éventail de secteurs principalement dans les domaines de la justice et des affaires
intérieures et des finances. En outre, des projets de jumelage sont prévus dans les
domaines du marché intérieur, de l'environnement, de la péche, de I'énergie, des
transports et de la politique régionale.
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B. CRITERES D'ADHESION
1. Dialogue politique renforcé et criteéres politiques

Les critéres politiques définis par le Conseil européen de Copenhague en juin 1993 et
auxquels les pays candidats a I'adhésion doivent satisfaire prévoient que ces pays doivent
étre parvenus a une «stabilité des institutions garantissant la démocratie, la primauté du
droit, les droits de 'homme ainsi que le respect des minorités et leur protection’.

Dans son rapport régulier de 1998 sur la Turquie, la Commission concluait que:

«Sur le plan politique, cette évaluation met en évidence certaines anomalies dans
fonctionnement des pouvoirs publics, la persistance de violations des droits de
['homme et des déficiences importantes dans le traitement des minorités. L'absence
de controle civil sur l'armée est préoccupante. Cette situation se traduit par le role
important joué par l'armée dans la vie politique au travers du Conseil de sécurité
nationale. Une solution civile et non militaire doit étre trouvée pour mettre un terme
a la situation prévalant dans le sud-est de la Turquie. Une telle solution s'impose
d'autant plus qu'une grande partie des violations des droits civils et politiques
constatées en Turquie sont liées directement ou indirectement a cette situation. Si la
Commission reconnait l'engagement exprimé par le gouvernement turc de lutter
contre les violations des droits de I'homme dans ce pays, on doit constater que cet
engagement n'a pas encore été traduit de facon significative dans les faits. 1l est a cet
egard important que le processus de réformes démocratiques entrepris par la
Turquie en 1995 soit poursuivi.

Au dela de la résolution de ces problemes, il incombe a la Turquie de contribuer
positivement au reglement de l'ensemble de ses différends avec certains pays voisins,
par des moyens pacifiques, en conformité avec le droit international public.»

Dans son rapport régulier 2002, la Commission concluait que:

«La décision d'accorder a la Turquie le statut de pays candidat adoptée a Helsinki
en 1999 l'a encouragée a procéder a une série de réformes fondamentales. Une
réforme constitutionnelle d'importance a eu lieu en octobre 2001 dans le but de
renforcer les garanties dans le domaine des droits de ['homme et des libertés
fondamentales et de limiter les motifs d'application de la peine capitale. Un nouveau
code civil a été adopté en novembre 2001, et trois paquets de réformes l'ont éte,
respectivement en février, mars et aotit 2002. La peine de mort est abolie en temps de
paix. L'état d'urgence a été levé dans deux provinces du sud-est et il a été décideé qu'il

Dans l'intervalle, avec l'entrée en vigueur du traité d'Amsterdam en mai 1999, les critéres politiques
définis a Copenhague ont en substance été inscrits, en tant que principe constitutionnel, dans le traité
sur 1'Union européenne. L'article 6, paragraphe 1, du traité consolidé sur I'Union européenne dispose
que «l'Union est fondée sur les principes de la liberté, de la démocratie, du respect des droits de
I'homme et des libertés fondamentales, ainsi que de I'Etat de droity. L'article 49 du traité consolidé
prévoit en conséquence que «tout Etat européen qui respecte les principes énoncés a larticle 6,
paragraphe 1, peut demander a devenir membre de I'Union». Ces principes ont été soulignés dans la
Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne, qui a été proclamée lors du Conseil européen
de Nice en décembre 2000.
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le serait également d'ici la fin de l'année dans les deux autres provinces auxquelles il
s'applique encore.

Ces réformes montrent que la majorité des dirigeants politiques de la Turquie sont
déterminés a opérer un rapprochement plus étroit avec les valeurs et les normes de
['Union européenne. Les réformes du mois d'aoiit ont été adoptées dans un
environnement politique et économique difficile et sont particulierement
significatives parce qu'elles touchent a des questions traditionnellement sensibles.

La réforme du systéme pénitentiaire s'est poursuivie et les conditions de détention se
sont améliorées. Les comités de controle et le nouveau systeme de juges d'application
des peines sont désormais opérationnels. Plusieurs recommandations du Comité
européen pour la prévention de la torture (CPT) sont actuellement mises en oeuvre.
Malgré les progres réalisés, les conditions de détention dans les prisons a sécurité
renforcée du type F continuent a poser certains problemes.

La réduction de la durée de la détention préventive (garde a vue) constitue une
avancée dans la lutte contre la torture. L'absence d'acces immédiat a un avocat
signifie cependant que la détention au secret des prisonniers passibles des cours de
siireté de I'Etat se poursuit. Des périodes de détention préventive plus longue sont
encore applicables dans les régions soumises a l'état d'urgence. Les allégations de
torture et de mauvais traitements n'ont pas cessé et il n'y a guere eu de progres en ce
qui concerne la poursuite de ceux qui sont accusés de tels abus.

Le paquet de réformes adopté en aotit prévoit des dispositions qui permettent un
nouveau jugement dans le cas de condamnations que la Cour européenne des droits
de l'homme a jugées contraires a la Convention de sauvegarde des Droits de
['Homme et des Libertés fondamentales.

La modification apportée a l'article 159 du code pénal turc signifie que l'expression
d'une opinion sans «intention d'outrage» aux institutions publiques ne donnera plus
lieu a une sanction pénale. Les modifications apportées a l'article 312 du code pénal,
a la loi anti-terreur, a la loi sur la presse, a la loi sur les partis politiques et a la loi
sur les associations ont réduit certaines restrictions a la liberté d'expression,
d'association, de presse et de radiodiffusion.

Le paquet de réformes adopté en aoiit a supprimé certaines restrictions dans la loi
sur la radiodiffusion qui avait été réadoptée par le Parlement en mai, apres le veto
du président. Les actions a l'encontre des journalistes, des écrivains et des éditeurs
se poursuivent néanmoins.

Des progres ont été accomplis en ce qui concerne la liberté d'association par la
modification de la loi sur les associations et la levée de certaines restrictions. Il
subsiste neanmoins différents motifs d'interdiction des associations.

Le caractere généralement restrictif de la loi sur les associations a été maintenu,
notamment le systeme d'autorisation préalable. En Turquie, les associations
etrangeres sont soumises a des restrictions et a des controles séveres.

Dans le cadre des réformes adoptées en aoiit, les émissions de radio et télévision et
l'enseignement dans des langues autres que le turc sont désormais autorisés. Bien
que la loi sur les fondations ait été modifiée, les minorités religieuses restent
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confrontées a des restrictions en matiere de personnalité juridique, de droits de
propriéeté, de formation de leur clergé et d'éducation.

Le nouveau code civil comprend des dispositions visant a mieux garantir l'égalité
entre les sexes et a renforcer les garanties concernant la protection et les droits de
l'enfant. La Turquie a ratifié la convention des Nations unies de 1969 sur
'élimination de toutes les formes de discrimination raciale. Néanmoins, les syndicats
restent soumis a des restrictions et le travail des enfants persiste. La législation
prévoyant des réductions de peine pour les auteurs de «crimes d'honneur» n'a
toujours pas été abolie.

La réforme du systeme judiciaire s'est poursuivie. La compétence des cours de
sécurité de I'Etat a été réduite et la durée de la détention préventive abrégée. Le
fonctionnement de ces cours n'est cependant pas encore conforme aux normes
internationales. Des rapports signalent régulierement que le pouvoir judiciaire
n'agit pas toujours de maniere indépendante et cohérente. Des formations sur les
droits de I'homme ont été organisées a l'intention des juges et des membres des
services répressifs.

Malgré de multiples initiatives visant a encourager la transparence de la vie
publique en Turquie, la corruption reste un probleme sérieux. Les conventions du
Conseil de I'"Europe en la matiere n'ont pas encore été ratifiées.

La levée de l'état d'urgence dans deux provinces du sud-est a permis d"y améliorer la
vie quotidienne. La protection des droits de I'homme doit étre renforcée dans la
région.

L'amendement constitutionnel modifiant la composition et le role du Conseil national
de sécurité a été mis en ceuvre, mais ne semble cependant pas avoir modifié la fagon
dont il opere dans la pratique.

La Turquie a continué a manifester son soutien a des contacts directs entre les chefs
des deux communautés a Chypre pour parvenir a un réglement global du probleme
chypriote. S'alignant sur des déclarations du Conseil de sécurité des Nations unies,
['UE a souligné la nécessité pour la Turquie de continuer a encourager les autorités
de la communauté chypriote turque a ceuvrer au reglement de la question chypriote
avant la conclusion des négociations d'adhésion.

Les relations entre la Turquie et la Grece ont continué a s'améliorer. Les efforts se
poursuivent pour traduire dans les faits les nouvelles mesures visant a restaurer la
confiance. Des contacts exploratoires au sujet de la mer Egée ont été engagés en
mars 2002 entre les deux ministéres des affaires étrangeres.

De facon geénérale, la Turquie a accompli des progres remarquables pour satisfaire
aux criteres politiques de Copenhague depuis le rapport publié par la Commission
en 1998, et plus particulierement pendant l'année écoulée. Les réformes adoptées en
aotit 2002 sont d'une ampleur particulierement importante. Ensemble, ces réformes
représentent une bonne part du travail de base nécessaire au renforcement de la
démocratie et a la protection des droits de 'homme en Turquie. Elles ouvrent la voie
a d'autres changements qui devraient permettre aux citoyens turcs de bénéficier
progressivement de droits et de libertés comparables a ceux qui existent dans ['Union
européenne.
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La Turquie ne remplit cependant pas entierement les criteres politiques. Tout
d'abord, les réformes contiennent un certain nombre de limitations significatives,
exposées dans le présent rapport, a la pleine application des droits de I'homme et des
libertés fondamentales. Il subsiste des restrictions importantes notamment a la
liberté d'expression, tant de la presse écrite que de la radiodiffusion, a la liberté de
réunion pacifique, a la liberté d'association, a la liberté de religion et a l'acces au
controle juridictionnel.

Ensuite, une grande partie de ces réformes requiert l'adoption de dispositions
d'application qui devraient étre conformes aux normes européennes. Certaines de
ces dispositions ont déja été introduites et d'autres sont en cours d'élaboration. Pour
étre effectives, les réformes devront étre mises en oeuvre dans la pratique par les
organes administratifs et judiciaires aux différents niveaux dans l'ensemble du pays.

La Commission considere que la décision du Conseil électoral supérieur d'empécher
le chef d'un parti politique important de participer aux élections législatives du
3 novembre est contraire a l'esprit des réformes.

Troisiemement, un certain nombre de questions importantes liées aux critéres
politiques doivent encore étre réglées adéquatement. 1l s'agit notamment de la lutte
contre la torture et les mauvais traitements, du controle civil des affaires militaires,
de la question des personnes incarcérées pour avoir exprimé des opinions non
violentes et du respect des arréts de la Cour européenne des droits de l'homme.

Compte tenu des progres remarquables qu'elle a accomplis ces dernieres années et
des domaines qui devraient encore retenir son attention, la Turquie est encouragée a
poursuivre le processus de réforme afin de renforcer la démocratie et de garantir la
protection des droits de I'homme, tant sur le plan juridique que dans la pratique.
Cela lui permettra de surmonter les obstacles qui s'opposent encore a la pleine
conformité avec les criteres politiques.»

La partie suivante analyse 1'évolution enregistrée en Turquie au regard des criteres
politiques de Copenhague, notamment le fonctionnement général des pouvoirs exécutif et
judiciaire. Les changements observés sont a bien des égards étroitement liés a I'évolution
de la capacité de la Turquie de mettre en ceuvre l'acquis, en particulier dans les domaines
de la justice et des affaires intérieures. Ces informations spécifiques figurent dans le
chapitre correspondant (Chapitre 24 - Coopération en matiére de justice et d'affaires
intérieures) du point B.3.1. du présent rapport.

1.1  Evolution récente

L’année derniere, quatre importants paquets de réformes politiques ont été adoptés, qui
introduisent des changements dans différents domaines de la législation. Certaines de ces
réformes sont trés importantes sur le plan politique dans la mesure ou elles touchent a des
questions sensibles dans le contexte turc, telles que la liberté d’expression, la liberté¢ de
manifester, les droits culturels et le contrdle civil sur ’armée. A cet égard, le septiéme
paquet de réformes adopté en juillet 2003 était particulierement important. Le nouveau
Parlement, ¢lu le 3 novembre 2002, a adopté ces paquets de réformes a une majorité
¢crasante. Tout au long de ce processus, la population turque dans son ensemble a
exprimé son appui total aux changements visant a rapprocher la Turquie des valeurs et
des normes de 1’Union européenne.
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Le gouvernement a également pris des mesures pour assurer la mise en ceuvre efficace
des réformes, telles que la création d’un groupe de controle de 1’application des réformes.
En outre, le gouvernement a déclaré une politique de tolérance zéro en ce qui concerne la
torture. Le 30 novembre 2002, 1’état d’urgence a été levé dans toutes les provinces du
sud-est ou il était encore en vigueur.

Cependant, malgré une certaine évolution positive sur place, les réformes n’ont eu que
des effets limités dans la pratique. Jusqu’a présent, leur application a été lente et inégale.

Le gouvernement turc a déclaré a plusieurs reprises que son objectif principal est de
remplir les critéres politiques de Copenhague a temps pour permettre une évaluation
positive par la Commission 1’année prochaine et préparer ainsi le terrain pour une
décision du Conseil européen en décembre 2004 en vue d’entamer les négociations
d’adhésion avec la Turquie.

Parallélement, des réformes économiques substantielles se sont poursuivies
conformément aux exigences du Fonds monétaire international. Les réformes ont
contribué a la stabilisation et a la reprise soutenue de 1I’économie turque.

La participation de la Turquie a I’accord complet obtenu en décembre 2002 concernant la
participation des alliés européens non membres de 1’Union européenne a la PESD a
permis la finalisation des accords permanents entre I’UE et ’OTAN et I’exécution des
dispositions de 1’agenda de « Berlin plus »

Les relations bilatérales entre la Turquie et la Gréce continuent a évoluer positivement,
les deux gouvernements prenant des engagements publics au niveau le plus élevé pour
poursuivre le rapprochement. Les ministres des Affaires étrangeres des deux pays se sont
mis d’accord sur plusieurs mesures supplémentaires pour améliorer la confiance
mutuelle entre eux. .

Le paysage politique turc a changé a la suite des élections parlementaires du 3 novembre
2002. Pour la premicre fois aprés des décennies de gouvernement de coalition, la Turquie
a un gouvernement unipartite formé par le parti AK (Parti pour la justice et le
développement), qui dispose d’une large majorité au Parlement.

En mars, un séisme frappant la ville de Bingdl, au sud-est du pays, a fait de nombreuses
victimes, dont 70 enfants décédés, et a causé des dommages matériels considérables.

La Cour constitutionnelle a décidé d’interdire le Parti démocratique populaire (HADEP)
et le procureur général a engagé une action contre le Parti populaire démocratique
(DEHAP) en vue de son interdiction. En outre, la Cour supréme a estimé que le DEHAP
était coupable d’avoir soumis des documents contrefaits en vue de la participation aux
élections de novembre 2002.

1.2 Démocratie et état de droit

Le Parlement

Des élections parlementaires ont eu lieu le 3 novembre 2002. A la suite de ce vote, seuls
deux partis sur les 18 en lice sont représentés a la Grande assemblée nationale turque, a

savoir le Parti pour la justice et le développement (AKP) et le Parti populaire républicain
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(CHP). L’ AKP a obtenu plus d’un tiers des votes, soit 363 si¢ges, seulement 4 sieges de
moins que la majorité des deux tiers exigée pour les modifications de la constitution. En
obtenant 178 sieéges, le CHP est devenu le principal parti d’opposition. D’autre part, 9
délégués indépendants ont été élus.

Les élections ont été surveillées par des membres du Parlement européen et de
I’Assemblée parlementaire du Conseil de I’Europe dans certaines provinces. La mission
d’évaluation des élections du Bureau des institutions démocratiques et des droits de
I’homme (BIDDH) de ’OSCE s’est rendue en Turquie du 29 octobre au 4 novembre
2002 dans le cadre de son programme d’évaluation des pratiques électorales dans les
démocraties établies ainsi que dans les pays en transition. L’OSCE/BIDDH a estimé que
les ¢lections ont été tenues dans le respect des normes internationales et que les réformes
constitutionnelles et juridiques substantielles mises en ceuvre au cours des deux derniéres
années ont encore amélioré le cadre juridique global pour les élections.

Au cours de la période de référence, le Parlement a adopté un amendement de ’article 76
de la constitution concernant le droit d’¢ligibilité, en limitant I’interdiction de participer a
des ¢élections a la participation a des actes de terrorisme. Apres un veto du président, cet
amendement constitutionnel a de nouveau été adopté sans modification par le Parlement.
Le Parlement a également adopté un amendement constitutionnel qui abaisse a 25 ans la
limite d’age pour les candidats aux élections législatives.

Outre les paquets de réformes politiques (voir partie B.1.3, Droits de [’homme et
protection des minorités), le Parlement a adopté 143 nouvelles lois et ratifié plusieurs
conventions internationales et européennes, telles que le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques et le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux
et culturels et le protocole n° 6 a la Convention de sauvegarde des droits de I’homme et
des libertés fondamentales (CEDH).

Apres plusieurs années de discussion, une commission parlementaire pour I’intégration
dans I’'UE, appelée Commission d’harmonisation UE, a été créée le 15 avril 2003. Cette
commission consultative est chargée de suivre 1’évolution du processus de pré-adhésion
de la Turquie et d’examiner les projets de loi pour vérifier leur conformité avec I’acquis.

Une commission parlementaire sur les réformes constitutionnelles a continué a travailler
a la modification d’autres dispositions de la constitution.

La commission parlementaire sur les droits de I’homme a présenté des rapports spéciaux
sur la situation des droits de I’homme dans le sud-est du pays a la suite de la levée de
I’état d’urgence, avec des recommandations spécifiques au pouvoir exécutif. La
commission a recueilli des plaintes concernant des violations des droits de I’homme et a
demand¢ aux autorités compétentes de suivre et de redresser la situation si nécessaire.
Des membres de la commission ont également suivi de prés un certain nombre de proces,
notamment la révision du procés dans 1’affaire Sadak, Zana, Dicle et Dogan en rapport
avec ’ancien Parti démocratique (DEP).

Le 1% mars 2003, le Parlement a rejeté une motion du gouvernement permettant le
déploiement de troupes américaines dans le sud-est de la Turquie et de troupes turques en
Irak. Le gouvernement a présenté la motion une nouvelle fois et elle a été¢ adoptée par le
Parlement le 7 octobre.
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La Cour constitutionnelle a annulé certaines dispositions du réglement intérieur du
Parlement introduites en février 2001 afin d’accélérer I’approbation de la 1égislation.
Ainsi, I’Assemblée a le droit de décider si un rapport de comité sera lu en session
pléniére.

Pouvoir exécutif

Pour la premiére fois depuis 1987, un gouvernement unipartite, dirigé par le Premier
ministre Abdullah Giil de I’AKP, est entré en fonction en novembre apres les €lections
générales.

Apres avoir été ¢lu député a la suite de ’adoption d’un amendement constitutionnel, M.
Recep Tayyip Erdogan a ét¢é nommé Premier ministre par le Président et a formé un
nouveau gouvernement qui a regu le vote de confiance du Parlement le 23 mars 2003.
Dans son programme, le gouvernement a ’intention d’introduire des réformes politiques
radicales, ’accent étant mis en particulier sur la loi sur les partis politiques, la loi
¢lectorale et le code pénal. Le programme mentionne également des plans pour une
nouvelle constitution reconnaissant les principes d’un Etat démocratique basé sur le
régime du droit et garantissant les libertés fondamentales. Certains de ces plans ont déja
¢été mis en ceuvre partiellement.

L’objectif de I’adhésion a I’'UE figurait parmi les priorités principales du gouvernement.
Le gouvernement a réitéré a plusieurs reprises son engagement de remplir les critéres
politiques de Copenhague avant la fin de 2004. En juillet, il a adopté un programme
national révisé d’adoption de I’acquis et I’a soumis pour discussion aux partis politiques
et aux ONG.

Le gouvernement a créé, en septembre, un groupe de contréle de I’application des
réformes afin d’assurer la mise en ceuvre effective de celles-ci. Sous la présidence du
Vice-premier ministre et ministre des Affaires étrangeres Giil, ce groupe se réunit une
fois par semaine. Le mandat de ce groupe comporte des missions exploratoires destinées
a mettre en évidence les difficultés que rencontre 1’application des réformes dans la
pratique.

Au cours de la période de référence, le Président a exercé son droit de veto en ce qui
concerne plusieurs textes de loi adoptés par le Parlement, dont I’amendement
constitutionnel concernant la possibilité de vendre des foréts appartenant a I’Etat et la loi
sur I’abrogation de l’article 8 « propagande contre 1’unité indivisible de 1’Etat » de la loi
anti-terreur de juillet 2003. Dans ce dernier cas, le Parlement a réadopté la méme loi,
celle-ci ayant ensuite été approuvée par le Président.

Le gouvernement a publi¢ en janvier un plan d’action destiné a rationaliser le
fonctionnement de 1’administration publique et du gouvernement, a promouvoir une
gestion plus transparente des ressources humaines dans le service public et a renforcer la
lutte contre la corruption. L’une des mesures de ce plan a été la réduction du nombre de
ministéres de 36 a 23. Un comité interministériel, établi par le gouvernement pour
coordonner la mise en ceuvre du plan d’action, a été créé en mars par le Premier ministre.

Dans certains cas, les mesures ¢élaborées par des organes exécutifs chargés de la mise en
ceuvre d’aspects particuliers des réformes politiques adoptées par le Parlement ont
considérablement limité la portée de ces réformes en établissant des conditions tres
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strictes. Cela a été particulicrement le cas pour le réglement sur les émissions de radio et
de télévision dans les langues autres que le turc, adopté par le Conseil supérieur de
I’audiovisuel en décembre 2002, le réglement sur 1’acquisition de biens immobiliers par
les fondations communautaires, adopté en janvier 2003 par la Direction générale des
fondations et la circulaire autorisant 1’enregistrement des noms donnés aux enfants par
leurs parents lorsque ces noms ne sont pas considérés comme politiquement
« offensants ».

Le Conseil national de sécurité

Un certain nombre de changements fondamentaux ont été apportés au cadre juridique du
Conseil national de sécurité (CNS) en vue d’aligner les relations entre la société civile et
les autorités militaires sur les pratiques en vigueur dans les Etats membres de I’UE.

Le caractére consultatif du CNS a été confirmé par une loi mettant en ceuvre la
modification d’octobre 2001 de D’article 118 de la Constitution, qui a également
augmenté le nombre de civils dans le CNS. Par une modification de la loi sur le Conseil
national de sécurité, la disposition selon laquelle « le CNS rend compte au Conseil des
ministres de ses points de vue et suggestions » a été abrogée.

Le représentant du CNS au Comité de surveillance du cinéma, de la vidéo et de la
musique a été révoqué par une modification de la loi. Il reste toutefois un représentant du
Conseil national de sécurité dans d’autres organes civils, tels que le Conseil supérieur de
’audiovisuel (RTUK) et le Conseil supérieur de 1’enseignement (YOK).

Le septieme « paquet de réformes » adopté en juillet a introduit un certain nombre de
modifications fondamentales des devoirs, du fonctionnement et de la composition du
CNS. Une modification de la loi sur le Conseil national de sécurité a supprimé les
pouvoirs exécutifs et de surveillance étendus du secrétaire général du CNS. En
particulier, la disposition habilitant le secrétaire général du CNS a surveiller, au nom du
président et du Premier ministre, la mise en ceuvre de toute recommandation formulée par
le CNS a été supprimée. D’autres dispositions, autorisant I’acces illimité du CNS a toute
agence civile, ont également été abrogées. Un nouveau réglement sera adopté pour définir
les nouvelles taches du bureau du secrétaire général.

Une autre modification stipule que le poste de secrétaire général ne sera plus réservé a un
militaire. En aot, il a ét¢ décidé de nommer un candidat militaire pour remplacer le
secrétaire général sortant pendant une année. La fréquence des réunions du CNS a été
modifiée: il se réunira normalement tous les deux mois au lieu d’une fois par mois.

De nouvelles dispositions ont été adoptées en vue d’améliorer la transparence des
dépenses de défense. La Cour des comptes est maintenant autorisée a vérifier, a la
demande du Parlement, les comptes et les transactions de tous types d’organisations, y
compris les propriétés d’Etat détenues par les forces armées. La vérification par la Cour
des comptes reste soumise aux restrictions prévues a I’article 160 de la constitution en
maticre de secret de la défense nationale.

Malgré I’extension du mandat de la Cour des comptes a la défense nationale, les forces
armées continuent a jouir d’un degré substantiel d’autonomie pour la préparation et
I’établissement du budget de la défense ainsi que pour les marchés publics dans les
domaines liés a la défense. Deux fonds extrabudgétaires restent a la disposition des

20



militaires. L’un de ces fonds est 1i¢ a un fonds de soutien de I’industrie de la défense d’ou
proviennent les principales ressources budgétaires affectées a la défense. D’apres des
données officielles, le budget de la défense nationale s’¢léve a 7 % du budget consolidé
de I’Etat.

L’influence des forces armées en Turquie ne s’exerce pas seulement par le biais du CNS
mais aussi par une série de mécanismes officieux. A diverses occasions, les membres
militaires du CNS ont fait connaitre leur opinion sur des questions politiques, sociales et
de politique étrangeére dans des discours publics, des communiqués de presse et des
déclarations.

Globalement, les réformes mentionnées plus haut pourraient modifier sensiblement le
fonctionnement du Conseil national de sécurité. Pour aligner le contrdle civil des affaires
militaires sur les pratiques en vigueur dans les Etats membres de I’UE, il est important
que ces réformes soient effectivement mises en ceuvre, que les représentants militaires
soient retirés des organismes civils et que le Parlement exerce un contrdle total sur le
budget de la défense.

Pouvoir judiciaire

Le systéme judiciaire turc se compose d’une Cour constitutionnelle, d’un Conseil d’FEtat,
d’une Cour supréme, d’une Cour des litiges juridictionnels et d’un systéme général de
tribunaux de premiére instance. Il existe également des cours de sireté de 1’Etat et des
tribunaux militaires.

Un certain nombre de changements structurels ont été apportés qui ont contribué a
renforcer I’efficacité du systéme judiciaire.

Le systeme juridictionnel a été renforcé avec I’adoption de la loi sur la création des
tribunaux des affaires familiales. Depuis janvier, 114 tribunaux de ce type ont été établis
et 63 fonctionnent déja. Ces tribunaux sont compétents pour les affaires relevant du droit
de la famille. Leur tache est de prendre des mesures protectrices, éducatives et sociales
pour les enfants et les adultes, y compris la protection financiére de la famille. Ces
tribunaux seront établis dans toutes les villes de plus de 100 000 habitants.

Le code de procédure civile et le code de procédure pénale ont ét¢ modifiés afin de
permettre un nouveau jugement dans le cas de condamnations, tant au civil qu’au pénal,
jugées contraires a la CEDH et a ses protocoles additionnels par la Cour européenne des
droits de I’homme. Les modifications prévoient un délai d’un an apres le jugement de la
Cour européenne des droits de I’homme pour soumettre une demande en révision. (Voir
Section B.1.3 Droits de [’homme et protection des minorités « Droits civils et
politiques ».)

Le systéme de casier judiciaire a été mis en conformité avec I’article 1¥ de la convention
des Nations unies relative aux droits de 1’enfant. Le casier judiciaire des enfants de moins
de 18 ans ne peut maintenant étre mis a la disposition des procureurs qu’a des conditions
strictes.

La loi sur les tribunaux pour enfants a ét¢ modifiée, I’age auquel les jeunes doivent étre
jugés par ces tribunaux étant passé de 15 a 18 ans.
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Le systéme de notification des actes et décisions judiciaires a été renforcé afin de veiller a
ce que les personnes accusées ou condamnées soient informées selon les régles.

La loi sur I’Institut de médecine légale a ét¢ modifiée dans le but d’accélérer les
procédures judiciaires. L’'une des fonctions de D’Institut de médecine légale est de
pratiquer des examens médicaux sur des personnes qui prétendent avoir été maltraitées
pendant leur garde a vue, afin de déterminer la véracité de leurs allégations. La capacité
administrative dans ce domaine a été renforcée et des moyens budgétaires ont été prévus
pour le recrutement de personnel supplémentaire. Parmi les modifications figure
¢galement la possibilité de créer des directions de médecine 1égale dans tous les districts
relevant des cours pénales. En outre, trois nouvelles directions de médecine 1égale ont été
créées et le réseau a été doté de nouveaux équipements techniques. La situation n’est
cependant toujours pas satisfaisante dans de nombreux locaux d’examen de médecine
légale des tribunaux.

La loi sur I’établissement et les procédures des tribunaux militaires a été modifi¢e afin de
mettre fin a la juridiction de ces tribunaux sur les civils et d’aligner les dispositions du
code de procédure militaire sur les réformes antérieures en matiere de liberté
d’expression. En conséquence, les tribunaux militaires ne jugeront plus des civils, y
compris des jeunes, accusés, en vertu de I’article 58 du code pénal, d’avoir « incité des
soldats a se mutiner et a désobéir, dissuadé le public de remplir leurs obligations
militaires et porté atteinte a la défense nationale ».

En ce qui concerne le fonctionnement de la justice, les juges et les procureurs sont
confrontés a un important arriéré. La durée des procés dans les cours de sireté de I’Etat a
légérement augmenté. Dans le cas des tribunaux pour enfants, la durée moyenne de la
procédure a baissé, bien qu’elle reste plus longue que dans d’autres juridictions pénales.
En raison de la charge de travail énorme des tribunaux, ceux-ci ne disposent pas de
suffisamment de temps pour les auditions et la lecture des dossiers, ce qui a un impact sur
les droits de la défense.

Pendant la période de référence, le nombre de juges et de procureurs en Turquie est passé
de 9020 a 9 162. Le projet de réseau judiciaire national en vue de I’élaboration d’un
programme informatique a continué a progresser. La mise en place de I’infrastructure et
des logiciels dans la majorité des unités provinciales a travers le pays a été¢ achevée, de
méme que leur connexion au ministére central a Ankara. Le projet vise a achever
I’automatisation de toutes les unités provinciales d’ici a la fin de 2003.

D’aprés les chiffres officiels, en 2002 et 2003, 1 132 juges et procureurs ont été formés a
I’application du nouveau code civil adopté en novembre 2001, 731 a I’harmonisation des
lois avec le droit de I’'UE, 4 594 aux droits de I’homme, 350 aux applications de
médecine 1égale et 519 aux affaires pénales et droits de I’homme, outre de nombreuses
activités de formation plus limitées dans d’autres domaines spécialisés, tels que le droit
d’asile international. Une école de la magistrature a été créée pour la formation des juges
et des procureurs ainsi que d’autres officiers judiciaires, comme les notaires.

Depuis octobre 2002, six stages de formation sur la mise en ceuvre des « paquets de
réformes » ont été organisés dans plusieurs villes, auxquels ont participé environ 1 100
juges et procureurs.

Le ministére de la Justice a publié et distribué aux juges et procureurs un guide

comprenant la traduction en langue turque de la jurisprudence de la Cour européenne des
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droits de ’homme. En outre, toutes les décisions de la Cour européenne des droits de
I’homme sont disponibles sur le site internet officiel du ministére de la Justice.

Le pouvoir judiciaire joue un role important dans la mise en ceuvre des réformes
politiques. Les tribunaux ont commencé a appliquer les réformes. Les procédures pénales
engagées en vertu des articles 312 (incitation a la haine de classe, ethnique, religieuse ou
raciale) et 159 (offense aux institutions d’Etat) ont généralement abouti & un
acquittement. Les tribunaux ont commencé a revoir des peines prononcées en vertu de
I’article 8 de la loi anti-terreur et a ordonner la libération des personnes en question. Elles
ont commencé également a revoir les peines prononcées en vertu de Iarticle 169 modifié
du code pénal turc et, s’il y avait lieu, a faire libérer les personnes en question.

II subsiste toutefois des signes d’utilisation inégale du code pénal lorsqu’il est appliqué a
des affaires de liberté d’expression, comme le montre le recours fréquent aux articles 312
et 169 du code pénal ainsi qu’a l’article 7 de la loi anti-terreur. (Voir aussi Section B.1.3
Droits de I’homme et protection des minorités « Droits civils et politiques ».)

Comme I’année derniére, aucun progreés n’a été enregistré en ce qui concerne
I’établissement de tribunaux d’appel intermédiaires, bien que des projets de loi soient en
cours d’¢laboration. La Cour supréme remplit toujours les fonctions de tribunal de
deuxiéme instance. La Cour supréme traite en moyenne 500 000 affaires par an qui
seraient normalement traités par une cour d’appel. La création d’une cour d’appel
permettrait non seulement d’accroitre la rapidité et I’efficacité des procédures judiciaires
mais constituerait aussi un pas important vers le respect du droit & un proces €équitable.
En méme temps, la création d’une cour d’appel réduirait 1I’énorme charge de travail de la
Cour supréme et permettrait a celle-ci de se consacrer davantage a sa fonction
d’harmonisation et de clarification de la jurisprudence turque.

On continue de faire état du fait que le pouvoir judiciaire n’agit pas toujours de maniere
impartiale et cohérente. Le principe de 1’indépendance du pouvoir judiciaire est inscrit
dans la constitution turque. Dans la pratique, son indépendance est toutefois compromise
par plusieurs autres dispositions constitutionnelles, qui établissent un lien organique entre
le pouvoir judiciaire et le pouvoir exécutif. La constitution stipule que les juges et les
procureurs relévent de la compétence du ministeére de la Justice en ce qui concerne leurs
taches administratives.

De plus, la nomination, la promotion, la discipline et, de maniére générale, la carricre de
tous les juges et procureurs en Turquie sont déterminées par le Conseil supréme des juges
et des procureurs, qui est présidé par le ministre de la Justice et dont le sous-secrétaire du
ministére de la Justice est également un membre. La possibilit¢ de révocation ou de
transfert vers des régions moins attrayantes de la Turquie par le Conseil supréme peut
influencer les attitudes et les décisions des juges. En dehors de la composition du Conseil
lui-méme, l’influence du pouvoir exécutif est renforcée par le fait que le Conseil
supérieur ne dispose pas de son propre secrétariat et ses locaux se trouvent dans les
batiments du ministére de la Justice. Pour ses taches administratives, le Conseil dépend
entierement d’une direction du personnel et d’une commission de contréle du ministere
de la Justice.

Un autre probléme du systéme judiciaire réside dans le traitement des preuves. Bien que
les procureurs soient juridiquement responsables du contrdle de toutes les étapes de la
procédure pénale, la pratique quotidienne semble démontrer qu’ils ne sont pas toujours
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bien informés par les forces de sécurité sur les conditions de détention. La lourde
surcharge semble expliquer également que les procureurs exercent peu ou aucune
surveillance sur les forces de sécurité au cours de la période d’enquéte précédant le
proces et que de nombreuses affaires ne sont pas préparées de manicre satisfaisante avant
le proces. Par conséquent, le ministére public devrait exercer un contrdle plus strict des
enquétes et de la préparation des poursuites judiciaires.

Malgré certains progres en ce qui concerne les droits du détenu et la suppression de la
détention au secret (voir aussi Section B.1.3 Droits de [’homme et protection des
minorités « Droits civils et politiques » ci-apres), les pouvoirs, les responsabilités et le
fonctionnement des cours de sireté de I’Etat doivent encore étre mis en conformité avec
les normes européennes en termes de protection des droits de I’homme et de libertés
fondamentales, notamment les droits de la défense. L’abolition de ces tribunaux a été
demandée publiquement par des hauts fonctionnaires du pouvoir judiciaire et méme
annoncée par des membres du gouvernement turc.

Mesures de lutte contre la corruption

Certains progres ont été faits dans I’adoption de mesures de lutte contre la corruption.
Toutefois, les enquétes continuent de montrer que la corruption reste un probléme tres
grave en Turquie. Les secteurs les plus sujets a la corruption seraient les médias,
I’administration, 1’industrie du batiment et les soins de santé. En outre, 80 % des hommes
d’affaires estiment que la corruption est l’obstacle principal aux investissements
étrangers.

Le Parlement a ratifi¢ en avril la Convention civile du Conseil de 1I’Europe sur la
corruption et a ainsi préparé le terrain pour la participation de la Turquie au groupe
d’Etats contre la corruption (GRECO), qui contrdle la conformité avec les normes
anticorruption européennes.

En janvier, le Parlement a modifié¢ la législation en ce qui concerne la lutte contre la
corruption de fonctionnaires étrangers dans les transactions commerciales internationales,
en vue de mettre en ceuvre la convention de I’OCDE dans ce domaine, dont la Turquie est
devenue membre en 2000. En vertu de cette loi, la corruption d’un fonctionnaire étranger
est une infraction pénale au regard du code pénal turc. Elle stipule également que le
blanchiment de capitaux provenant de la corruption est une infraction pénale dans le
systéme pénal turc.

D’autre part, le systéme de casier judiciaire a ét¢ modifi¢ en ce qui concerne la durée des
inscriptions, qui est passée de cinq a dix ans pour les condamnations pour délit financier
(corruption, détournement, fraude, etc.) et a plus de cinq ans pour les peines de prison.

En janvier, une commission d’enquéte parlementaire a été créée pour analyser la
dimension économique et sociale de la corruption et pour identifier les mesures
nécessaires. Dans son rapport publié en juillet, elle propose de créer des sous-comités
chargés d’enquéter sur un grand nombre d’hommes politiques et d’anciens ministres,
dont un Premier ministre, pour une série de cas de corruption dans des marchés publics,
des opérations de privatisation et d’autres domaines. Le rapport propose également de
limiter les immunités et de faciliter la révision des proces d’anciens ministres et chefs de
gouvernement.
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Dans le plan d’action adopté en janvier, le gouvernement a inclus plusieurs mesures et
initiatives visant a renforcer la lutte contre la corruption. Parmi ces mesures figurent une
loi sur I’information du public, destinée a accroitre la transparence de la vie publique, et
un code de conduite de la fonction publique.

Un grand nombre des mécanismes institutionnels prévus dans le plan ne sont toutefois
pas encore en place: la commission interministérielle composée de neuf ministeres et
départements a €ét¢ annoncée mais ne s’est pas encore réunie; le comité directeur, qui
comprendra des hauts fonctionnaires (tels que des directeurs de département), n’a pas
encore été ¢tabli.

Entre mai 2002 et mai 2003, les inspecteurs des douanes ont préparé 170 rapports
d’enquéte et les ont soumis au ministére public. Au cours de la méme période, les
contrdleurs douaniers ont préparé 457 rapports d’enquéte et les ont soumis au ministere
public.

1.3  Droits de ’homme et protection des minorités

Comme mentionné plus haut, quatre nouveaux paquets de réformes ont été adoptés
depuis aont 2002. IIs ont été transposés en janvier 2003 par la loi n°® 4778 (4° paquet), en
février par la loi n® 4793 (5° paquet), en juillet par la loi n® 4928 (6° paquet) et en aofit
par la loi n° 4963 (7° paquet). Les paquets de réformes portent sur toute une série de
questions relatives aux droits de I’homme et a la protection des minorités. Les mesures
comprennent le renforcement de la lutte contre la torture, I’extension du champ
d’application des libertés fondamentales (liberté d’expression, liberté d’association,
liberté¢ de manifester et liberté de réunion pacifique), le renforcement du droit a réparation
et ’amélioration des droits culturels. Par ailleurs, un certain nombre de réglements et de
circulaires ont ét¢ adoptés par les autorités afin de mettre en ceuvre les mesures des
paquets de réformes de 2002 et 2003. On trouvera ci-dessous une évaluation détaillée de
la 1égislation.

La Turquie a réalisé des progrés en ce qui concerne les conventions internationales sur
les droits de ’homme. En juin 2003, le Parlement a ratifi¢ le pacte international des
Nations unies relatif aux droits civils et politiques et le pacte international des Nations
unies relatif aux droits économiques, sociaux et culturels. La Turquie a toutefois émis des
réserves sur ces pactes en ce qui concerne le droit a 1I’éducation et les droits des
minorités. En juin 2003, le Parlement a également ratifié le protocole n° 6 a la convention
européenne des droits de I’homme (CEDH) sur 1’abolition de la peine de mort, sauf en
temps de guerre ou en cas de menace imminente de guerre. La Turquie n’a cependant pas
encore déposé les instruments de ratification auprés des Nations unies et du Conseil de
I’Europe.

La Turquie n’a pas signé le protocole facultatif du pacte international des Nations unies
relatif aux droits civils et politiques, la convention cadre du Conseil de I’Europe pour la
protection des minorités nationales, la charte sociale européenne révisée et le statut du
Tribunal pénal international.

Depuis octobre 2002, la Cour européenne des droits de ’homme a rendu 92 arréts

concernant la Turquie. Dans 43 affaires, la Cour a estimé que la Turquie avait violé la

CEDH (dans une seule affaire la Turquie était jugée ne pas avoir violé la convention) et

47 réglements amiables ont été conclus (un grand nombre de ceux-ci prévoyaient, en sus
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du paiement d’'une somme d’argent, I’engagement de prendre des mesures individuelles
ou générales). Au cours de cette période, 2 614 nouvelles requétes concernant la Turquie
ont été introduites aupres de la Cour européenne des droits de ’homme.

La Turquie n’est toujours pas en reégle en ce qui concerne 1’exécution de certains arréts de
la Cour européenne des droits de I’homme.

La Turquie n’a toujours pas pris toutes les mesures prescrites par la cour en 1999 pour
réparer un certain nombre de violations du droit a la liberté d’expression, a savoir
I’annulation des condamnations pénales prononcées sans justification et le rétablissement
des droits civils. Elle n’a pas non plus totalement rectifié¢ les problémes résultant d’un
certain nombre de paiements erronés de la satisfaction équitable au cours de la période
2000-2002.

En octobre 2003, le comité des ministres du Conseil de I’Europe a décidé d’adopter une
résolution intérimaire concernant le non-respect par la Turquie de ses engagements pris a
la suite d’un réglement amiable dans I’affaire de I’Institut de Prétres frangais’® (2000)
(voir « Droits civils et politiques » ci-apres). Le comité a décidé également d’adopter une
résolution intérimaire concernant le non-respect par la Turquie des dispositions relatives
au droit a I’éducation dans 1’affaire Chypre contre Turquie (2001).*

Dans ’affaire Loizidou’, concernant la violation du droit du requérant au respect de ses
biens, le gouvernement turc s’est engagé en juin 2003 a effectuer en octobre 2003 le
paiement de la satisfaction équitable octroyé par la Cour en 1998. A la date de rédaction
du présent rapport, ce paiement n’a toujours pas été fait.

D’un autre c6té, le comité a reconnu que les progrés se sont poursuivis en ce qui
concerne ’exécution de 48 jugements® relatifs a des abus commis par les forces de
sécurité et de 34 jugements’ concernant des ingérences dans le droit a la liberté
d’expression. Le comité a toutefois estimé que les mesures nécessaires n’ont pas toutes
¢été prises et a décidé de poursuivre ses taches de contrdle jusqu’a ce que la Turquie
fournisse des preuves concrétes de la pleine exécution de ses obligations.

Dans le cadre du cinquieme paquet de réformes, les dispositions permettant la révision
d’un proces a la lumiere des décisions de la Cour européenne des droits de ’homme ont
¢été renforcées. La révision s’applique maintenant a toutes les décisions finalisées par la
Cour européenne des droits de I’homme avant le 4 février 2003, ainsi qu’aux requétes
introduites apres cette date. La possibilité de révision ne s’applique toutefois pas aux
réglements amiables ou aux affaires qui étaient en suspens avant le 4 février, ce qui est le
cas notamment de ’affaire de Ocalan®. A la suite de ces modifications, 16 demandes en

3 Affaire Institut de Prétres frangais c. Turquie (requéte n® 26308/95).
* Affaire Chypre c. Turquie (requéte n° 25781/94).

> Affaire Loizidou c. Turquie (requéte n° 15318/89).

% Voir Int Res DH (2002) 98.

7 Voir Int Res DH (2001) 106.

¥ Affaire Ocalan c. Turquie (requéte n® 46221/99).
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révision ont été introduites aux autorités judiciaires compétentes, notamment la révision
du proces des membres de 1’ancien Parti démocratique (DEP) (Sadak, Zana, Dicle et
Dogan’), qui a débuté le 28 mars 2003 et qui est en cours. De vives préoccupations ont
cependant ét¢ émises quant a la conformité de la procédure avec les dispositions de la
CEDH sur le droit a un proces équitable, particulierement en ce qui concerne les droits de
la défense. Le comité des ministres du Conseil de I’Europe a décidé en octobre 2003 de
faire part officiellement de ces préoccupations aux autorités turques. Avec le sixieme
paquet de réformes, les affaires en matiere administrative, tout comme les affaires
pénales et civiles, sont couvertes par les dispositions relatives a la révision des proces.

En ce qui concerne le respect des droits de ’homme, la structure complexe des organes
gouvernementaux des droits de I’homme établis au cours des deux dernicres années a été
renforcée. Au niveau local, le nombre de conseils sous-provinciaux (district) des droits de
I’homme est passé de 831 en 2002 a 859 en 2003.

Le groupe de controle de ’application des réformes, qui comprend un représentant de
I’agence du gouvernement pour les droits de I’homme, est chargé de veiller a ce que des
enquétes soient menées en cas d’allégation de violation des droits de ’homme.

En avril 2003, un centre d’investigation et d’évaluation des violations des droits de
I’homme a été créé¢ au sein de [’état-major de la gendarmerie. La commission
parlementaire d’enquéte sur les droits de I’homme a examiné des allégations de violation
des droits de ’homme et a établi des rapports qui ont été transmis aux institutions
compétentes. La commission a, par exemple, effectué¢ des inspections dans le sud-est en
ce qui concerne la normalisation de la vie dans les provinces ou 1’état d’urgence avait été
imposé, ainsi que de nombreuses visites a ’improviste dans des postes de police de tout
le pays.

En ce qui concerne la formation en matiére de droits de I’homme, un certain nombre de
projets ad hoc ont été mis en ceuvre, outre I’initiative commune de la Commission
européenne et du Conseil de I’Europe. Cette initiative couvre la formation aux droits de
I’homme pour les fonctionnaires, en particulier ceux du systéme judiciaire, la
sensibilisation aux droits de ’homme au sein de la société et le soutien aux réformes
juridiques. Dans ce contexte, un programme de formation sur la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de I’homme a commencé en mai 2003.

En ce qui concerne la lutte contre la discrimination, le protocole additionnel n° 12 a la
CEDH concernant I’interdiction générale de la discrimination par les autorités publiques,
signé en 2001, n’a pas été ratifié. La Turquie ne possede toujours pas de stratégie ou
d’arsenal législatif ou administratif complet de lutte contre la discrimination. Elle ne
dispose pas non plus de données statistiques indiquant la nature et ’ampleur de toute
discrimination sur la base de toutes les raisons interdites, telles que I’origine ethnique, la
religion ou la langue. La Turquie n’a toujours pas transposé et mis en ceuvre 1’acquis
communautaire en matiére de non-discrimination sur la base de Iarticle 13 du trait¢ CE
(voir aussi le chapitre 13 — Politique sociale et emploi).

? Affaire Sadak, Zana, Dicle, Dogan c. Turquie (requétes n°® 29900/96 a 29903/96).
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Droits civils et politiques

Comme mentionné plus haut, aprés I’abolition de la peine de mort en aoit 2002, le
Parlement a ratifié en juin 2003 le protocole n° 6 de la CEDH qui interdit 1’application de
la peine de mort sauf en temps de guerre ou en cas de menace imminente de guerre.

Le sixiéme paquet de réformes contient une disposition destinée a aligner la législation
existante sur 1’abolition de la peine de mort, en commuant toutes les peines de mort (sauf
en temps de guerre ou en cas de menace imminente de guerre) en peines de prison a
perpétuité.

Dans I’affaire Ocalan, la Cour européenne des droits de I’homme a statué en mars 2003
que la Turquie avait viol¢ les articles 3, 5 et 6 de la CEDH en ce qui concerne les plaintes
du requérant relatives notamment a la peine de mort, a sa détention et son proces. En
juillet 2003, tant Ocalan que le gouvernement turc ont entrepris de porter le cas devant la
Grande Chambre.

En ce qui concerne la prévention de la torture et des mauvais traitements, le
gouvernement s’est engagé a mener une politique de « tolérance zéro » pour ce qui est de
la torture. La législation dans ce domaine a été considérablement renforcée. Toutefois,
bien que sa mise en ceuvre ait conduit a certains résultats concrets, la situation reste
inégale et les cas de torture persistent.

Les articles 243 (torture) et 245 (mauvais traitements) du code pénal ont été modifiés
dans le cadre du quatriéme paquet de réformes afin d’empécher que les condamnations
pour torture et mauvais traitements puissent étre suspendues ou commuées en amendes.

En janvier 2003, la loi sur les actions en justice contre les fonctionnaires et d’autres
agents publics ainsi que I’article 154 du code de procédure pénale ont été modifiés pour
supprimer 1’obligation d’obtenir 1’autorisation des supérieurs pour ouvrir une enquéte sur
les fonctionnaires en cas de torture ou de mauvais traitements. Cette autorisation est
cependant toujours exigée pour 1’ouverture d’une enquéte dans le cas de certains autres
délits présumés, telles que les exécutions extrajudiciaires, les disparitions et la
destruction de la propriété.

Le quatriéme paquet de réformes a modifié le décret 430 qui, dans les provinces soumises
a I’état d’urgence, permet de sortir les détenus de la prison et de les remettre en détention
préventive pour une durée de dix jours au maximum a des fins d’enquéte. La période a
¢été réduite de dix a quatre jours chaque fois qu’une personne est remise en détention
préventive. Il convient de noter cependant que 1’état d’urgence a été levé dans toutes les
provinces le 30 novembre 2002. L’acceés a un avocat et les contréles de santé sont
maintenant garantis lorsque les détenus sont sortis de prison pour interrogatoire. Avant
que ’autorisation de sortir un détenu d’une prison ou d’une maison d’arrét puisse étre
accordée, la décision d’un juge, qui doit voir le détenu en question, est exigée.

Le quatrieme paquet de réformes a abrogé le paragraphe 4 de ’article 16 de la loi sur
I’établissement et les procédures des cours de siireté de 1’Etat. Les réformes garantissent
aux défendeurs relevant de la compétence des cours de stireté de I’Etat — comme a tous
les autres défendeurs — I’accés a un avocat des le début de la privation de liberté. Les
dispositions empéchant les avocats d’étre présents lors des procédures de déposition
lorsqu’ils défendent des prévenus relevant de la compétence des cours de sécurité d’Etat
ont ét¢ abrogées par le sixieme paquet de réformes. Des modifications des régles de
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procédure des cours de stireté de I’Etat ont supprimé la détention au secret (voir aussi
Section B.1.2. Démocratie et état de droit). Le septieme paquet de réformes apporte une
autre modification au code de procédure pénale en accordant la priorité aux cas de torture
et de traitement, qui sont a présent considérés comme des cas urgents par les tribunaux.
Afin de réduire le risque d’impunité, des auditions peuvent avoir lieu pendant les
vacances judiciaires et ne peuvent pas étre ajournées pour plus de 30 jours, sauf pour des
raisons impératives.

Le ministére de I’Intérieur et le ministére de la Justice ont distribué des circulaires aux
autorités compétentes pour les informer des différentes modifications apportées a la
1égislation et pour leur demandant de les appliquer.

Un certain nombre de décisions judiciaires importantes ont €té prises en ce qui concerne
la torture et les mauvais traitements. Elles concernent notamment 1’affaire Manisa (dans
laquelle dix policiers ont été accusés d’avoir torturé 16 jeunes gens) qui s’est terminée en
avril 2003, la Cour Supréme ayant confirmé la condamnation des policiers a une peine de
60 a 130 mois de prison. Plus généralement, la Cour supréme — dans le cadre d’un arrét
dans une affaire de torture fin 2002 — a qualifié¢ la torture et les mauvais traitements
comme des crimes contre I’humanité.

En mai 2003, la Turquie a présenté son deuxiéme rapport au comité des Nations unies
contre la torture (CAT), rapport qui couvre la période 1990 — 2003.

Toutefois, des préoccupations continuent a &tre exprimées en ce qui concerne le
chatiment des auteurs de tortures et de mauvais traitements. Des affaires continuent a étre
abandonnés apres 1’interruption du proces en raison d’un dépassement de délai. Le CAT
des Nations unies a déclaré que, malgré le grand nombre de plaintes, les membres des
forces de sécurité sont rarement poursuivis et punis pour des faits de torture et de
mauvais traitements. La procédure est souvent longue, une trop grande importance est
accordée aux aveux dans les affaires pénales et les condamnations ne sont pas
proportionnelles a la gravité des délits. Cette situation a été¢ décrite comme une forme
d’impunité pour les agents de la sécurité en ce qui concerne les cas de torture et de
mauvais traitements. Le CAT a également exprimé des préoccupations concernant les
allégations nombreuses et régulicres de cas de torture et de mauvais traitements,
d’enregistrement irrégulier des dépositions, d’assistance médicale insuffisante et
d’absence d’information rapide des membres de la famille concernant les personnes
maintenues en détention préventive. En outre, le CAT a recommandé que des mesures
soient prises pour garantir des enquétes rapides, impartiales et completes sur les
allégations de torture et de mauvais traitements, et que la prescription pour les délits avec
torture soit abrogée.

Le rapport du comité du Conseil de I’Europe pour la prévention de la torture (CPT) et la
réponse du gouvernement turc ont été¢ publiés en juin 2003. Le rapport repose sur des
visites effectuées en Turquie par des délégations du CPT en mars et septembre 2002. En
ce qui concerne la mise en ceuvre des récentes réformes juridiques pour ce qui est de
I’application de la garde a vue par les services de répression, le CPT a conclu que, malgré
certains cas isolés d’enregistrement incorrect du moment de I’arrestation, les périodes de
garde a vue plus courtes ont été respectées.

La délégation du CPT a toutefois trouvé des éléments prouvant que 1’acces a un avocat a
été refusé a des personnes en détention préventive, qu’on les a découragées de recourir a
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cette possibilité ou qu’on ne les a pas informées de cette possibilité, et que des avocats
ont ét¢ empéchés de rencontrer des détenus en privé pour leur offrir une assistance
juridique satisfaisante. Selon des sources officielles, sur les 2 725 personnes accusées
entre le 1% janvier et le 31 mars 2003 de délits relevant des cours de streté de 1I’Ftat,
1 954 n’ont pas demandé¢ a parler a leur avocat. Il convient de noter également qu’aucun
conseiller juridique n’est disponible dans certaines villes.

En ce qui concerne les examens médicaux des personnes en détention préventive, le
méme rapport a constaté que le systtme ne garantit pas nécessairement la protection
contre la torture ou les mauvais traitements et que la disposition par laquelle le détenu
peut demander la présence des forces de sécurité¢ pendant I’examen, laisse le systéme
ouvert aux abus, étant donné la pression pouvant étre exercée sur le détenu. En ce qui
concerne les prisons, le rapport indique une nouvelle fois que tous les examens
médicaux, et pas seulement ceux effectués a I’admission des détenus, devraient avoir lieu
en dehors de la portée auditive et — a moins que le médecin en décide autrement — de la
portée visuelle du personnel de garde.

Selon certaines sources, une pression est exercée sur les médecins pour que les cas de
torture ne soient pas attestés par des certificats médicaux et les certificats sont parfois
détruits ou confisqués par des policiers qui ne sont pas satisfaits de 1’évaluation d’un
médecin.

Des cas de mauvais traitements, de disparition, d’enlévement, de détention arbitraire et
d’utilisation excessive de la force contre des manifestants sont encore signalés. La
violence a I’égard des femmes est une question particuliérement préoccupante: un
exemple récent s’est produit le 14 juin 2003 lorsqu’a Istanbul une représentante des
femmes du Parti populaire démocratique (DEHAP), Mme Giilbahar Giindiiz, aurait été
enlevée, violée et torturée les yeux bandés, par des individus affirmant étre des policiers.

En ce qui concerne le cas des deux fonctionnaires du Parti démocratique populaire
(HADEP) qui ont disparu en 2001 aprées avoir visité un poste de police a Silopi, la Cour
européenne des droits de I’homme a envoyé¢ une délégation a Ankara en avril 2003 pour
mener une enqueéte.

En ce qui concerne la réforme du systéme pénitentiaire, la situation générale s’est
améliorée considérablement.

Le code pénal a été réformé. Deux nouvelles infractions ont été introduites en février
2003 en vue d’accroitre la sécurité dans les prisons et de prévenir les gréves de la faim.
L’article 307/a du code pénal prévoit des peines de prison de deux a cinq ans pour les
personnes condamnées pour avoir apporté ou utilisé des armes et certains dispositifs de
communication dans les prisons. L’article 307/b prévoit des peines d’un a trois ans pour
les personnes condamnées pour avoir empéché des prisonniers et des détenus de
rencontrer un avocat ou des amis. En outre, cet article érige en délit le fait d’empécher un
prisonnier ou un détenu de s’alimenter, et ceux qui commettent ce délit sont condamnés a
une peine de deux a quatre ans ou, si une personne meurt en raison de malnutrition, a 10
a 20 ans.

Un certain nombre d’articles de la loi sur ’administration des prisons et des maisons
d’arrét ont également ét¢ modifiés en février 2003 en ce qui concerne la fourniture de
denrées alimentaires et 1’acces aux prisons. Une modification de ’article 4 concerne les

prisonniers et détenus qui font la gréve de la faim jusqu’a la mortet refusent de
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s’alimenter. La loi stipule qu’ils seront informés par le médecin de la prison sur les
conséquences physiques et psychologiques de leur action. En cas de danger grave pour la
santé, ils seront hospitalisés, éventuellement contre leur volonté.

Bien que des cas isolés de gréve de la faim jusqu’a la mort soient toujours signalés, leur
nombre a baissé considérablement. Selon des sources officielles, il n’y a actuellement
aucun gréviste de ce type dans les prisons, mais cinq condamnés continuent a faire la
gréve de la faim jusqu’a la mort a I’hopital. Le Président a gracié¢ 171 prisonniers menant
une greve de la faim de ce type, les condamnations de 391 prisonniers ont été suspendues
et 80 prisonniers ont été libérés en raison de problémes de santé. Au cours de la période
de référence, 9 prisonniers menant une greéve de la faim jusqu’a la mort sont décédés, le
nombre total de décés passant ainsi a 66.

En janvier 2003, le ministére de la Justice a adopté un nouveau programme de formation
continue du personnel des prisons et maisons d’arrét, I’accent étant mis sur les droits de
I’homme et la lutte contre les mauvais traitements en particulier.

Selon des sources officielles, au 30 avril 2003, il y avait 64 173 personnes dans les
prisons et maisons d’arrét, dont 32 624 prisonniers et 31 549 détenus.

Par une circulaire du ministére de la Justice d’octobre 2002, toutes les conditions liées a
la participation aux activités sociales communes ont été supprimées, conformément aux
recommandations du CPT. Toutefois, on signale que 1’isolement (volontaire ou impos¢)
de certains groupes de prisonniers se poursuit dans les prisons de haute sécurité de type F.
L’acces aux téléphones (dix minutes d’appel par semaine) et le droit de visite ouverte
dans les prisons de type F se sont considérablement améliorés.

On a rapporté que des avocats et des visiteurs ont eu des difficultés a rencontrer des
prisonniers et que les prisonniers ne recoivent pas de soins médicaux adéquats. Les
proces des 1 600 officiers de gendarmerie ayant participé a I’opération de transfert de
détenus de la prison de Bayrampasa vers les nouvelles prisons de type F en décembre
2000 et des 161 agents de sécurité présumés responsables du décés de 10 détenus au
centre pénitentiaire fermé d’Ulucanlar en septembre 1999 se poursuivent.

En ce qui concerne la modernisation de I’infrastructure physique des prisons, des sources
officielles affirment que le passage d’un systéme pénitentiaire basé sur des cellules
communes a un systéme a cellules individuelles est en cours d’achévement. Quatre autres
prisons de type F ont été construites, le nombre total atteignant ainsi 10 unités. Une
nouvelle prison pour femmes est en construction a Bakirkdy-Istanbul.

A Ankara, un nouveau centre de formation du personnel pénitentiaire est maintenant
opérationnel et deux nouveaux centres a Istanbul et Erzurum devraient 1’étre
prochainement.

Les 129 comités de contrdle pénitentiaire, établis en 2001, continuent a effectuer des
inspections sur les conditions de vie, les transferts et les mesures disciplinaires dans les
¢tablissements pénitentiaires. Les comités de contréle ont formulé un grand nombre de
recommandations qui concernent principalement les conditions de vie, la santé,
I’alimentation, 1’éducation et la réhabilitation des détenus. On signale que le travail des
comités a conduit a certaines améliorations des conditions de détention dans ces
domaines. Des questions plus sensibles, telles que celles concernant les mauvais
traitements et I’isolement, ne sont pas traitées par les comités de controle.
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Depuis la création de la fonction de juge d’application des peines en 2001, 8 998 plaintes
concernant des actes a 1’égard de prisonniers et de détenus ont été déposées aupres des
140 juges d’application des peines. Sur ce total, 2 644 ont été acceptées et traitées, 244
ont été partiellement acceptés et traitées et 610 ont été rejetés par les juges d’application
des peines. Un grand nombre des demandes (3 794) concernaient des peines
disciplinaires.

Des craintes sont exprimées selon lesquelles les décisions des juges d’application des
peines ne sont pas toujours appliquées correctement et des demandes sont parfois rejetées
arbitrairement. En outre, selon certaines indications, la transmission des plaintes aux
juges d’application des peines n’est pas confidentielle et les demandes sont contrdlées par
I’administration pénitentiaire. En conséquence, il y a un risque que les plaintes ne sont
pas toutes traitées.

En ce qui concerne la liberté d’expression, un certain nombre de restrictions existantes
ont été levées. Cela s’est traduit par 1’acquittement et la libération de plusieurs
prisonniers condamnés pour avoir exprimé des opinions non violentes. Néanmoins,
malgré les modifications de la législation, certains problémes subsistent.

L’article 8 de la loi de anti-terreur (« propagande contre 1’unité indivisible de 1’Etat ») a
¢été abrogé dans le cadre du sixiéme paquet de réformes.

Dans le cadre du septiéme paquet de réformes, la peine minimale en vertu de 1’article 159
du code pénal (« offense a ’égard de I’Etat et des institutions de I’Etat et menaces contre
I’unité indivisible de la République turque») a ¢été réduite d’un an a six mois.
L’amendement confirme la révision d’aott 2002 de I’article, qui dépénalisait 1’expression
d’opinions visant uniquement a critiquer et non a «insulter » et «ridiculiser » ces
institutions.

Le septieme paquet a également réduit le champ d’application de I’article 169 du code
pénal («complicité avec des organisations terroristes ») en supprimant la disposition
sanctionnant les « actions facilitant de quelque manicre que ce soit le fonctionnement
d’organisations terroristes ». En outre, le septiéme paquet renforce les modifications de
I’année derniére de 1’article 7 de la loi de anti-terreur, qui ont introduit la notion de
« propagande relative a des organisations (terroristes) et qui encourage le recours a des
méthodes terroristes », les termes « méthodes terroristes » ayant été remplacés par
«recours a la violence ou a d’autres moyens terroristes ». Les amendes ont été décuplées
et la durée des peines de prison — qui a été augmentée 1’année derniére — reste d’un a cinq
ans.

La loi sur les ceuvres cinématographiques, vidéo et musicales a été¢ modifiée dans le cadre
du sixiéme paquet de réformes. Les possibilités de suspendre ou d’interdire de telles
ceuvres ont ¢été limitées aux seuls délits considérées comme portant atteinte aux
caractéristiques fondamentales de la République et a D’intégrité indivisible de I’Etat.
Toute décision administrative de suspension d’une ceuvre dans ces domaines doit
maintenant étre confirmée par un juge dans un délai de 24 heures. Un représentant du
Conseil national de sécurité n’aura plus le droit d’occuper une place au comité de
surveillance (voir aussi la Section B.1.2. Démocratie et état de droit concernant le
Conseil national de sécurité).

Toutefois, comme I’a annoncé le gouvernement turc, le processus de révision des

restrictions juridiques existantes dans ce domaine doit étre achevé. Dans un rapport
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¢valuant les élections du 3 novembre 2002, le BIDDH de I’OSCE a conclu que le cadre
juridique plus large et sa mise en ceuvre imposent des limites strictes a la portée du débat
politique en Turquie. L’expression non violente d’opinions politiques au-dela de ces
limites est toujours limitée par diverses lois qui sont appliquées rigoureusement.

Comme mentionné plus haut, les procureurs ont toujours tendance a recourir a d’autres
dispositions du code pénal (articles 312 et 169) et de la loi anti-terreur (article 7) pour
limiter la liberté d’expression. En outre, dans plusieurs cas, on a eu recours a d’autres
dispositions pour engager des actions contre des personnes qui venaient d’étre acquittées
sur la base de la législation modifiée. Méme lorsque des condamnations sont annulées en
application de la législation modifiée, la réparation légale compléte n’est pas assurée
automatiquement.

Le processus d’interprétation et de mise en ceuvre de la législation modifiée devrait étre
poursuivi d’une fagon cohérente et systématique afin d’améliorer la situation de toutes les
personnes poursuivies et condamnées pour expression non violente de leur opinion.

En ce qui concerne la liberté de la presse, la situation reste préoccupante malgré
certaines modifications de la législation. Le quatrieme paquet de réformes a modifié
I’article 15 de la loi sur la presse. Le nouvel article contient des dispositions qui protégent
les propriétaires de périodiques, les éditeurs et les rédacteurs contre l’obligation de
révéler leurs sources.

Dans le cadre du septiéme paquet de réformes, les articles 426 et 427 de la loi n°® 765 ont
¢été modifiés. Un paragraphe a été ajouté a I’article 426, afin que les ceuvres scientifiques
et artistiques ainsi que les « ceuvres de valeur littéraire » soient exclues du champ
d’application de I’article, qui permet d’interdire des publications en raison de principes
moraux. En vertu de ’article 427, les publications confisquées ne peuvent étre plus
détruites ou brilées sous prétexte qu’elles sont « blessantes » ou « exploitent les désirs
sexuels des gens ».

En ce qui concerne ’effet des réformes dans la pratique, les articles 159 et 312 modifiés
du code pénal turc et I’article 7 de la loi anti-terreur ne sont pas appliqués de maniere
uniforme. De lourdes peines, dont des peines d’emprisonnement, seraient parfois
infligées a des journalistes, des rédacteurs et des éditeurs qui critiquent les institutions et
les politiques de I’Etat ou publient les déclarations de certains groupes politiques.

Des données officielles indiquent que le nombre de poursuites en justice en vertu de la loi
sur la presse a diminué. Cependant, il ressort des ¢léments d’information dont on dispose
que la confiscation de publications et de matériel d’impression, la fermeture de maisons
d’édition et I’imposition de lourdes amendes a des éditeurs et des imprimeurs se
poursuivent. Il existe aussi une censure sévere du contenu de 1’internet.

Le processus actuel de révision de la 1égislation en matiére de liberté de la presse devrait
étre poursuivi de fagon approfondie et englober I’ensemble de la l1égislation qui touche a
la liberté de la presse.

Dans le domaine de la radio et télédiffusion, les réformes autorisant la diffusion
d’émissions dans des langues autres que le turc n’ont pas encore conduit a des résultats
concrets.
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Un réglement sur la langue des émissions de radio et de télévision a été adopté en
décembre 2002 en vue de la mise en ceuvre des changements introduits en aolt 2002. Le
réglement permet & la société de radio et télédiffusion d’Etat, TRT, a diffuser des
émissions dans les langues et les dialectes traditionnellement employé€s par les citoyens
turcs.

Le reglement stipule que la diffusion d’émissions dans ces langues peut avoir lieu
pendant quatre heures par semaine a la radio et deux heures par semaine a la télévision, et
que les émissions ne peuvent étre destinées qu’aux adultes sur des sujets d’information,
de culture et de musique. Il stipule également que les émissions ne peuvent pas étre
contraires aux caractéristiques fondamentales de la République et a I’intégrité indivisible
de I’Etat. Le réglement dispose en outre que les émissions radio doivent étre suivies
d’une traduction compléte en turc, que les émissions de télévision doivent étre sous-
titrées en turc et que les personnes participant a des émissions de télévision doivent porter
des vétements modernes.

En raison de problémes juridiques liés au statut autonome de la TRT, le réglement n’a
toutefois pas pu étre appliqué.

C’est pourquoi le sixiéme paquet de réformes a introduit une modification de la
législation pour étendre la possibilit¢ de diffuser dans les langues et les dialectes
employés par les citoyens turcs dans leur vie quotidienne a des stations privées, en plus
de la TRT. Les procédures et les principes de cette modification seront définis dans un
réglement qui doit étre adopté par le Conseil supérieur de ’audiovisuel (RTUK) en
novembre 2003. La modification stipule également que la période pendant laquelle la
diffusion de propagande électorale est restreinte passe d’une semaine a vingt-quatre
heures avant une élection.

Par conséquent, il n’y a pas encore eu d’émission dans les langues, autres que le turc,
traditionnellement employées par les citoyens turcs dans leur vie quotidienne.

Le RTUK a continué a appliquer des lourdes sanctions (suspension ou annulation de la
licence) aux stations de radio et de télévision privées accusées de violer certains principes
de I’Etat, par exemple en ce qui concerne la propagande séparatiste et I’incitation a la
haine. En juin, par exemple, la chaine de télévision Cinar, basée a Van, a été fermée
pendant un mois pour avoir diffusé le discours du président du Parti des droits et des
libertés (HAK-PAR) lors de sa visite & Van. La TRT a diffusé sans probléme le méme
discours.

En ce qui concerne la liberté d’association, les restrictions ont été réduites par les
modifications apportées dans le cadre du quatrieme et du septiéme paquet de réformes. 1l
subsiste néanmoins d’importantes limitations, notamment en ce qui concerne la création
d’associations sur la base de I’appartenance a une race, une ethnie, une religion, une
secte, une région ou tout autre groupe minoritaire. Les changements n’ont pas conduit a
I’adoption d’un cadre clair abordant les problémes principaux auxquels les associations
sont confrontées.

La loi sur les associations a ¢t¢ modifiée dans le cadre du quatriéme paquet de réformes:
les associations sont autorisées a utiliser la langue de leur choix dans leur correspondance
non officielle et les personnes juridiques peuvent, tout comme les personnes physiques,
devenir membres d’associations. Les restrictions en mati¢re d’annonces ou de diffusion

de publications ont été atténuées. L’obligation de transmettre, avant leur diffusion, des
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exemplaires de ces documents aux autorités compétentes, dont le ministére public, a été
abolie.

Toute décision prise par les autorités administratives provinciales concernant la
confiscation des déclarations, des annonces et d’autres publications des associations doit
maintenant étre confirmée par un juge dans un délai de 48 heures. En ’absence de cette
confirmation, la décision est annulée.

Le septiéme paquet a également atténué les restrictions en matiere de création
d’associations par des personnes condamnées pour certains délits et par celles qui étaient
autrefois membres d’une association ou d’un parti politique qui a été interdit par une
décision de justice. Les étudiants de 1I’enseignement supérieur sont maintenant autorisés a
créer des associations qui se rapportent non seulement a 1’éducation et aux loisirs mais
aussi a ’art, a la culture et aux sciences.

A la suite des modifications du code civil et de la loi sur les fondations, les associations
et fondations turques peuvent maintenant ouvrir des filiales a 1’étranger et devenir
membres d’organismes internationaux ou étrangers. Ces derniers peuvent maintenant
opérer et ouvrir des filiales en Turquie aprés avoir recu 1’autorisation du ministére de
I’Intérieur en consultation avec le ministére des Affaires étrangeres.

Comme prévu dans le paquet de réformes d’aotit 2002, un département des associations a
été créé en aolit 2003 pour effectuer des taches jusqu’ici confiées a la Direction générale
de la sécurité.

Une évolution positive est représentée par le jugement de la cour de streté de 1’Etat
d’Ankara de mars 2003, qui a acquitt¢ des défendeurs en rapport avec 1’action engagé
contre des fondations allemandes et des représentants d’ONG présumés avoir participé a
des « activités contre I’unité nationale et la structure laique du pays ».

Les associations sont cependant confrontées a des problémes de fermeture de bureaux et
de filiales ainsi que de suspension des activités. Dans la pratique, elles ont toujours des
difficultés considérables a coopérer avec les associations étrangeres et les organismes
internationaux, y compris pour la réception de fonds.

De nombreuses actions en justice ont été engagées contre des organisations de défense
des droits de I’homme. Bien que dans la majorité des cas I’acquittement ait été prononcé
ou la peine commuée en une amende ou suspendue, les défenseurs de droits de I’homme
estiment que le nombre ¢élevé de cas reléve d’un harcelement par les autorités. Le nombre
d’actions actuellement engagées contre les défenseurs des droits de ’homme est estimé a
500.

En mai 2003, le si¢ge et les bureaux de la branche d’Ankara de I’ Association de droits de
I’homme ont été perquisitionnés par la branche anti-terreur de la Direction de la sécurité
d’Ankara aprés qu’un mandat a été lancé par la cour de sireté de I’Etat d’Ankara,
apparemment sur la base de I’article 169 du code pénal. Lors de la perquisition, des
disques durs d’ordinateur, des cassettes vidéo, des CD, des documents et des registres ont
¢été confisqués. Jusqu’a présent, aucune action en justice n’a été engagée.

En ce qui concerne la libert¢ de réunion pacifique, les restrictions existantes ont été
atténuées.
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Dans la logique des modifications apportées dans le cadre du troisieme paquet de
réformes, le réglement d’octobre 2002 relatif a la mise en ceuvre de la loi sur les réunions
publiques et les marches de protestation a confirmé la réduction de 72 a 48 heures du
délai minimum requis pour demander ’autorisation d’organiser une manifestation. La
limite d’age pour 1’organisation d’une manifestation est passée de 21 a 18 ans.

Le septieme paquet de réformes limite la possibilité pour les gouverneurs de reporter des
réunions. Les réunions peuvent étre interdites seulement en cas de « menace évidente et
imminente de perpétration d’un délit». Les chiffres officiels indiquent que 95
manifestations ont ét¢ interdites ou reportées en 2002, contre 141 en 2001.

Il y a eu des cas de recours excessif a la force de la part d’autorités locales contre des
manifestants. Par exemple, la police a tiré des coups de feu en I’air et blessé des gens
en chargeant avec une voiture de police la foule qui s’était rassemblée pour manifester
apres le séisme de Bingdl en mai 2003.

En ce qui concerne les partis politiques, le quatriéme paquet de réformes a introduit un
certain nombre de modifications de la loi sur les partis politiques, principalement afin
d’aligner celle-ci sur I’amendement constitutionnel d’octobre 2001. Il s’agit notamment
de dispositions qui rendent plus difficile la dissolution des partis politiques. Pour qu’un
parti politique puisse étre interdit, une « majorité de trois cinqui¢mes » a la Cour
constitutionnelle est maintenant requise.

A la suite d’une modification de D’article 100 de la méme loi, une procédure de
dissolution d’un parti politique ne peut étre introduite que pour des « raisons stipulées
dans la constitution ». L’article 102 de la loi a également été modifi¢ en y incluant la
possibilité d’introduire un recours contre la demande du procureur de la cour d’appel de
dissoudre un parti. Une modification de I’article 104 prévoit la possibilité d’imposer aux
partis politiques d’autres sanctions que leur interdiction. En vertu de I’article révisé, les
partis politiques peuvent étre privés « partiellement ou totalement de 1’aide de 1’Etat ». En
outre, l’article 11 de la loi a ét¢é modifi¢ afin d’augmenter les peines minimales
d’emprisonnement pour infraction a la loi, qui passent de trois a cinq ans.

Plusieurs partis politiques ont fait 1’objet d’une action judiciaire en vue de leur
interdiction. En mars 2003, la Cour constitutionnelle a décidé a I’unanimité la dissolution
définitive du Parti démocratique populaire (HADEP). Selon les autorités, les nouvelles
mesures concernant la privation de 1’aide de 1’Etat ne s’appliquaient pas, étant donné que
le HADEP n’avait pas atteint le seuil électoral de 10 % nécessaire pour pouvoir
bénéficier du soutien financier de ’Etat. Le HADEP a été interdit sur la base de 1’article
169 du code pénal et I’exercice d’activités politiques a été interdit a 46 membres du
parti pour une période de cinq ans. D’autres actions ont été engagées devant la Cour
constitutionnelle pour la dissolution du Parti populaire démocratique (DEHAP), du Parti
des droits et des libertés (HAK-PAR) et du Parti socialiste ouvrier de Turquie. En
septembre, la Cour supréme a estimé que le DEHAP était coupable d’avoir soumis des
documents contrefaits en vue de la participation aux élections de novembre 2002. Le
Conseil électoral supréme a décidé que cela ne compromettrait pas la validité de ces
¢lections.
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En février 2003, la Cour européenne des droits de I’homme a confirmé son jugement de
juillet 2001, selon lequel la dissolution du Welfare Party (Refah Partisi) en 1998 n’était
pas contraire a la CEDH".

En ce qui concerne la liberté de religion, des mesures ont été adoptées dans le domaine
des droits de propriété et de construction des lieux de culte. Leur impact a toutefois été
limité. Les minorités religieuses non musulmanes sont toujours confrontées a de sérieux
obstacles en mati¢re de personnalité juridique, de droits de propriété et de gestion interne,
et il leur est interdit de former leur clergg.

En septembre 2003, des représentants de quatre importantes communautés religicuses
non musulmanes (orthodoxe grecque, catholique, arménienne et syriaque) ont lancé un
appel conjoint aux autorités turques pour les inviter a résoudre tous les problémes en
suspens.

En ce qui concerne les droits de propriété, la loi sur les fondations a été¢ modifiée dans le
cadre du quatriéme paquet de réformes et un réglement a été¢ adopté en janvier 2003. Ce
réglement a supprimé I’obligation pour les fondations d’obtenir I’autorisation du Conseil
des ministres pour acquérir, céder et enregistrer la propriété (comme I’exigeait un
réglement antérieur d’octobre 2002). A présent, I’autorisation de la Direction générale
des fondations est requise, bien que le réglement prévoie également la consultation avec
les ministeres et les institutions publiques compétents « lorsque cela est jugé nécessaire ».
Le sixieme paquet de réformes porte de six a dix-huit mois le délai pour I’enregistrement
de la propriété des fondations des minorités.

Le réglement de janvier ne concerne toujours que les fondations non musulmanes. Ainsi,
sont exclues toutes les communautés religieuses qui ne sont pas en mesure de créer des
fondations, notamment les communautés catholique et protestante. En outre, les
fondations qui ne figurent pas sur une liste de 160 fondations de minorités annexée au
réglement ne peuvent pas enregistrer un bien.

La question de la propriét¢ confisquée, qui est un probléme majeur pour les
communautés religieuses non musulmanes, n’a toujours pas été résolue. Etant donné que
ces communautés n’ont pas de statut juridique, leur propriété risque en permanence d’étre
confisquée et les tentatives de la récupérer par les voies judiciaires rencontrent de
nombreux obstacles. La communauté orthodoxe grecque, en particulier, s’est adressée
récemment a la Cour européenne des droits de I’homme pour rentrer en possession d’une
partie de sa propriété confisquée.

En ce qui concerne I’enregistrement de la propriété, les fondations ont rencontré
d’importantes difficultés. Des sources officielles affirment que 116 fondations ont
introduit un total de 2 234 demandes, dont la plupart soit se sont révélées irrecevables
parce qu’il s’agissait d’enregistrements au nom d’institutions publiques ou de particuliers
(622), soit ont été «renvoyées au demandeur parce qu’incomplétes » (910). Comme
indiqué plus haut, les autorités turques n’ont pas donné suite a I’arrangement conclu en
décembre 2000 a la Cour européenne des droits de I’homme par lequel I'Institut de

' Affaire Refah Partisi (the Welfare Party) et autres contre Turquie (requétes n® 41340/98, 41342/98,
41343/98 et 41344/98).
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Prétres frangais s’est vu accorder le droit d’usufruit d’un terrain et des batiments qui s’y
trouvent, ainsi que le droit de louer le terrain a des fins lucratives.

Les fondations religieuses continuent a subir des ingérences de la Direction générale des
fondations, ce qui limite considérablement leur autonomie. Il s’agit notamment de la
possibilité de congédier leurs administrateurs et d’intervenir dans la gestion de leurs
actifs et de leur comptabilité.

Des sources officielles affirment que 406 fondations ont été dissoutes entre 2001 et 2003.
Les conseils d’administration des fondations rencontrent particulierement des problémes
en ce qui concerne les élections, qui, si elles ne sont pas tenues, peuvent menacer leur
existence. Etant donné que les conseils d’administration doivent étre élus par des
personnes se trouvant dans la zone d’attraction de la fondation et que les électeurs ont
éventuellement quitté cette zone au fil du temps, il n’est pas toujours possible d’organiser
des ¢élections. L’absence d’¢élections en temps voulu peut entrainer la confiscation de la
propriété. 1l y a quelques exemples de zones d’attraction qui ont été agrandies pour
résoudre ce probléme, mais la grande majorité des fondations n’a pas pu tirer profit de
ces changements.

En ce qui concerne I’autorisation de construire des lieux de culte, la loi sur les travaux
publics a été modifiée dans le cadre du sixiéme paquet de réformes et une circulaire a été
publiée en septembre 2003, dans laquelle le mot « mosquée » a été remplacé par les
termes «lieux de culte », ce qui signifie que les églises et les synagogues seront
maintenant couvertes. La communauté protestante, en particulier, a eu des difficultés a
trouver des lieux de culte. L’église protestante de Diyarbakir n’a toujours pas de statut
juridique, bien que dans la pratique elle soit ouverte au culte depuis avril 2003.

La formation du clergé de minorités religieuses est toujours interdite. Etant donné le
nombre décroissant de prétres dans leurs églises, certaines communautés religieuses
minoritaires se sentent menacées par cette interdiction. Malgré les demandes répétées, le
séminaire de Halki reste fermé, bien qu’en aolt 2003 les autorités se soient engagées a
réexaminer la question. En raison de leurs ressources limitées, la grande majorité¢ des
communautés religieuses minoritaires n’est pas en mesure de former leur clergé a
I’étranger et les critéres de nationalité restreignent les possibilités pour le clergé non turc
de travailler pour les églises syriaque et chaldéenne, par exemple, ou de devenir
patriarche cecuménique. En outre, le clergé non turc continue a avoir des difficultés en ce
qui concerne ’octroi et le renouvellement des visas et des permis de séjour. Ce probleme
est particuliérement préoccupant pour la communauté catholique.

L’utilisation publique du titre de patriarche cecuménique a donné lieu a des tensions. En
juin 2003, par exemple, des fonctionnaires turcs ont été invités a ne pas assister a une
conférence donnée par le Patriarche orthodoxe Bartholomée I parce que celui-ci était
qualifié d’cecuménique dans I’invitation a la cérémonie.

Une évolution positive a été la finalisation de I’exercice ayant consisté a reformuler la
description des dénominations chrétiennes dans les manuels d’enseignement religieux.
Ceux-ci avaient été critiqués par beaucoup de minorités religieuses qui les considéraient
comme subjectifs et inexacts. Les communautés s’attendent a ce que des manuels soient
révisés en conséquence. La publication et I’importation des manuels religieux non
approuvés sont interdites et il y a eu des cas de confiscation de livres par les douanes.
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Les difficultés persistent étant donné¢ que le directeur adjoint dans les écoles des
minorités religieuses est un musulman nommé par le ministére de 1’Education nationale
et dispose de pouvoirs plus importants que le directeur de I’école. Le fait que les
ecclésiastiques et les diplomés des colleges de théologie ne sont pas autorisés a enseigner
dans les écoles crée des difficultés en ce qui concerne I’enseignement de religions
minoritaires.

En juillet 2003, une réunion d’experts sur la liberté religieuse a été organisée a Ankara
conjointement par les autorités turques et la Commission européenne. Des experts des
Etats membres de I’UE et de Turquie ont échangé des informations sur les normes et les
pratiques en matiére de liberté religieuse dans les Etats membres. Ils ont conclu que les
réformes juridiques adoptées jusqu’ici étaient insuffisantes,que la législation dans ce
domaine devrait étre révisée sur la base des principes généralement acceptés de non-
discrimination, d’égalité et de coopération, et qu’une révision des lois sur les associations
et les fondations, sur la base des normes de I’UE et en tenant compte de la jurisprudence
de la Cour européenne des droits de I’homme, était nécessaire.

Pour ce qui est de la situation des communautés musulmanes non sunnites, un
changement est intervenu en ce qui concerne les Alevis. L’union des associations Alevi et
Bektashi, précédemment interdite, a recu un statut juridique en avril 2003, ce qui lui a
permis de poursuivre ses activités. Des inquiétudes subsistent néanmoins en ce qui
concerne la représentation au sein de la Direction des affaires religieuses (Diyanet) et
I’instruction religieuse obligatoire dans les écoles qui ne reconnaissent pas 1’identité
alevi.

Une action en justice est en cours contre la communauté Bahai concernant
I’expropriation d’un immeuble utilis¢é comme lieu de culte a Edirne.

La question des demandeurs d’asile et du trafic des étres humains est abordée au chapitre
24 — Coopération en maticre de justice et d’affaires intérieures.

Droits économiques, sociaux et culturels

En ce qui concerne 1’égalité des sexes, dans le cadre du sixiéme paquet de réformes, le
code pénal a été modifi¢ afin d’aborder les préoccupations relatives a la perpétration de
« crimes d’honneur ». L’article 462 du code pénal, prévoyant des peines réduites pour les
« crimes d’honneur », a été¢ abrogé. Toutefois, les dispositions plus générales de 1’article
51, relatives aux crimes commis sous l’effet d’une «provocation extréme », sont
maintenues et s’appliquent aux actes traditionnellement considérés comme étant dirigés
contre la «vertu». L’article 453 du code pénal a été modifi¢ afin de renforcer les
sanctions pour les « crimes d’honneur » commis sur des enfants nés hors mariage.

La violence a 1’égard des femmes est encore tres répandue en Turquie. D’apres différents
rapports, plus de la moitié de la population féminine subit des formes de violence
physique et psychologique dans I’environnement familial.

La nouvelle loi sur I’emploi de mai 2003 reconnait le principe d’égalité de traitement des

personnes, quels que soient leur sexe, leur race ou origine ethnique, leur religion et leur

idéologie. La législation ne garantit toutefois pas encore I’interdiction effective de la

discrimination au travail et des efforts supplémentaires doivent étre faits pour

promouvoir I’égalité des sexes, telle qu’elle est inscrite dans la législation de I’UE
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et reconnue implicitement par les articles 1% et 20 de la charte sociale européenne. La
Turquie n’a pas encore accepté 1’article 8 de la charte sociale européenne sur le droit des
travailleuses a la protection de la maternité.

Les dispositions du code civil prévoyant le partage égal des biens acquis pendant le
mariage (sous réserve d’une déclaration spéciale dans le cas des mariages conclus aprés
janvier 2002) n’ont été appliquées que une mesure tres limitée. Les femmes sont toujours
peu représentées dans les organes ¢lus et au gouvernement. Sur les 550 membres du
Parlement, 24 sont des femmes.

Le reéglement intérieur du Parlement n’est toujours pas conforme a la disposition levant
I’interdiction du port du pantalon par les fonctionnaires féminins.

En mars 2003, un poste ministériel couvrant les questions relatives aux femmes a été créé
pour la premiére fois au sein du gouvernement.

La Turquie n’a pas encore accepté I’article 15 de la charte sociale européenne sur les
droits des personnes handicapées. Néanmoins, la nouvelle loi sur I’emploi exige toutefois
que sur un lieu de travail comptant plus de 50 employés, un certain nombre de personnes
handicapées doivent étre employées, selon un quota fixé annuellement.

En ce qui concerne les droits de ’enfant, bien que la limite d’age pour le travail des
enfants soit passée de 12 a 15 ans depuis 1971, un nombre important d’enfants de moins
de 15 ans sont encore mis au travail, notamment dans les petites entreprises et dans
I’agriculture. On leur refuse ainsi Le droit a 1’éducation, tel que prescrit par I’article 7 de
la charte sociale européenne, leur est donc refusé. Comme mentionné précédemment, le
septieme paquet de réformes a modifié ’article 6 de la loi sur 1’établissement, les devoirs
et les procédures des tribunaux pour enfants, I’age au-dessous duquel les jeunes doivent
étre jugés par ces tribunaux étant passé de 15 a 18 ans.

En ratifiant la convention européenne sur I’exercice des droits des enfants en juin 2002,
la Turquie a démontré son engagement pour la protection des enfants. Cependant, elle n’a
toujours pas accepté les articles 7 («Droits des enfants et des adolescents a la
protection ») et 17 («Droit de la mére et de I’enfant & une protection sociale et
économique ») de la Charte sociale européenne.

Pour ce qui est des syndicats, aucun progrés n’a été réalis€ en ce qui concerne
I’acceptation des articles 5 (« Droit syndical ») et 6 (« Droit de négociation collective », y
compris le droit de gréve) de la charte sociale européenne. Quant au secteur public, la loi
de juin 2001, qui contient d’importantes contraintes en matiére de droit syndical et exclut
le droit de gréve et de négociation collective, n’a pas ét¢ modifiée.

La Turquie n’a pas signé la charte sociale européenne révisée de 1996. (Voir aussi le
chapitre 13 — Politique sociale et emploi.)

En ce qui concerne les droits culturels, le sixiéme paquet de réformes a introduit un
certain nombre de changements. Comme indiqué précédemment (voir la section B.1.3
Droits de I’homme et protection des minorités -droits civils et politiques, sur la radio et
telediffusion), les stations et chaines privées et publiques peuvent diffuser des émissions
dans les langues et dialectes traditionnellement employés par les citoyens turcs. La loi sur
le registre de 1’état civil a ét¢ modifiée pour permettre aux parents de nommer leurs
enfants comme ils le souhaitent, a condition que les noms soient considérés conformes
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aux «valeurs morales » etn’offensent pas le public. La référence aux noms
« politiquement » offensants a ¢été supprimée de la loi. Toutefois, une circulaire de
septembre 2003 restreint le champ d’application de cette modification en interdisant

’utilisation de noms comprenant les lettres q, w et X, couramment utilisées en langue
kurde.

Le quatrieme paquet de réformes a modifié I’article 6 de la loi sur les associations en
donnant aux associations la possibilit¢ d’utiliser des langues étrangeres dans leur
correspondance non officielle (voir la section B.1.3 Droits de I’homme et protection des
minorités - droits civils et politiques ,sur la liberté d’association).

L’utilisation de langues et de dialectes autres que le turc dans les domaines du cinéma,
des arts, des festivals, des événements culturels et des émissions de radio est cependant
toujours soumise a des restrictions juridiques et peut faire 1’objet de poursuites
judiciaires. Certains assouplissements ont toutefois été concédés: les actions judiciaires et
les sanctions administratives a I’encontre des pétitionnaires pour les cours facultatifs en
langue kurde au niveau universitaire ont ét¢ abandonnées plusieurs festivals culturels
avec la participation de musiciens kurdes ont eu lieu et des maisons d’édition offrent un
large éventail de livres et de cassettes a caractére religieux en langue kurde.

Aucun progres n’a €té réalisé en ce qui concerne la mise en ceuvre du paquet de réformes
d’aott 2002 sur I’apprentissage des langues et dialectes traditionnellement employés par
les citoyens turcs dans leur vie quotidienne. Un certain nombre de demandes de mise en
place de ces cours de langues ont été rejetées par les autorités parce que les programmes
d’études portaient principalement sur la culture et I’histoire et non sur I’enseignement des
langues. Il existe en outre certaines exigences réglementaires strictes qui empéchent dans
la pratique la mise en place des cours. Elles concernent en particulier la nationalité et les
qualifications des enseignants, ainsi que le niveau de formation des étudiants.

Le septieéme paquet de réformes a réduit les restrictions en ce qui concerne I’emplacement
des établissements d’enseignement. Il a également modifié la Ilégislation sur
I’enseignement des langues étrangeres et I’apprentissage de langues et de dialectes en
stipulant que seul le Conseil des ministres réglementera et décidera quelles langues seront
enseignées (sans obligation d’obtenir I’approbation du Conseil national de sécurité). Il est
prévu d’adopter un réglement en vue de la mise en ceuvre de la loi modifiée.

Lors de la ratification du pacte international des Nations unies relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels, la Turquie a formulé une réserve concernant 1’article
13, paragraphes 3 et 4, relatifs au droit a I’éducation. Il en résulte une limitation du droit
des parents de choisir pour leurs enfants des établissements (autres que ceux des pouvoirs
publics) et de faire assurer 1’éducation religieuse et morale de leurs enfants
(conformément a leurs propres convictions).

Droits et protection des minorités

En janvier 2003, le haut commissaire de I’OSCE pour les minorités nationales a été
autorisé pour la premicre fois a faire une visite en Turquie en vue d’entamer un dialogue
sur la situation des minorités nationales. Cette premicre réunion n’a toutefois pas donné
lieu a un tel dialogue.
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Lors de la ratification du pacte international des Nations unies relatif aux droits civils et
politiques, la Turquie a formulé une réserve concernant I’article 27. Il en résulte que la
portée du droit des minorités ethniques, religieuses ou linguistiques d’avoir leur propre
vie culturelle, de professer et de pratiquer leur propre religion et d’employer leur propre
langue, a été limitée. En outre, cette réserve stipule que ce droit sera interprété et appliqué
conformément aux dispositions pertinentes de la constitution turque et du trait¢ de
Lausanne de 1923.

Le systéme ¢lectoral est tel qu’il est difficile pour les minorités d’étre représentées. Lors
des ¢lections de novembre 2002, par exemple, le Parti populaire démocratique (DEHAP)
n’a pas atteint le seuil des 10 %, bien qu’il ait obtenu plus de 45 % des voix dans 5 des
81 provinces de Turquie.

Les minorités ont subi certaines pratiques discriminatoires de la part des autorités. Il y a
eu des plaintes selon lesquelles les manuels scolaires d’histoire véhiculent des sentiments
d’hostilité envers les groupes minoritaires. D’autre part, en avril 2003, le ministére de
1’Education a publié une circulaire en vertu de laquelle les écoles sont tenues d’organiser
des conférences et des concours de composition sur les événements historiques
controversés relatifs aux Arméniens, aux Grecs du Pont et aux Assyriens.

Les écoles grecques ont été confrontées a des restrictions pour le recrutement
d’enseignants et 1’approbation du matériel pédagogique, ce qui a eu des effets néfastes
sur D’enseignement de la langue. Les minorités religieuses qui ne figurent pas
normalement dans le traité¢ de Lausanne (c’est-a-dire autres que les Juifs, les Arméniens
et les Grecs) ne sont toujours pas autorisées a ouvrir des écoles. Ce probléme est
particulierement préoccupant pour la communauté syriaque.

Les parents appartenant a différentes minorités religieuses ont rencontré des difficultés a
inscrire leurs enfants dans les écoles de minorités religieuses. Les enfants ne peuvent
fréquenter ces €coles que si leur pere est enregistré en tant que membre de cette minorité
religieuse.

En ce qui concerne les Roms, la 1égislation stipulant que les Gitans nomades font partie
des cinq catégories de personnes non admises en Turquie en tant qu’immigrés est
toujours en vigueur. Certaines communautés de Roms font état de la persistance de
préjugés tenaces qui conduisent a 1’exclusion sociale.

L’¢état d’urgence dans les deux provinces de Diyarbakir et de Sirnak a été levé le 30
novembre 2002, ce qui a mis un terme a pres de 15 ans d’état d’urgence dans 1’est et le
sud-est de la Turquie. Apres la levée de I’état d’urgence, le budget, les fonds et le
personnel de 1’administration ont été transférés aux gouvernorats. Par un décret
gouvernemental de février 2003, un certain nombre de nouveaux gouverneurs ont &té
nommés dans la région.

En avril, la Cour constitutionnelle a annulé¢ le décret-loi n° 285 de la loi sur
I’administration de ’état d’urgence, qui interdisait tout recours contre les décisions du
gouverneur chargé de 1’état d’urgence.

La levée de I’état d’urgence a eu un impact psychologique positif dans la région, malgré

les tensions accrues dues aux événements liés a la guerre en Irak et au déploiement de

troupes ainsi qu’a la crainte d’une éventuelle recrudescence du terrorisme. Bien que la

sécurité ait continué a s’améliorer ces derniers mois, il y a eu plusieurs affrontements
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armés qui ont fait des victimes, dont un certain nombre de morts. Des postes controles
sont encore en place dans le secteur, mais les contréles sont moins fréquents que dans le
passé et la présence militaire est moins visible.

Afin de promouvoir la paix sociale dans la région, le Parlement a adopté une loi sur la
« réinsertion sociale », qui est entrée en vigueur le 6 aolt 2003. Cette loi prévoit une
amnistie partielle et une réduction de peine pour les personnes impliquées dans les
activités d’une organisation illégale. Les chefs de I’organisation et les personnes qui ont
commis des crimes sont exclus du champ d’application de la loi. Selon des chiffres
officiels de septembre 2003, sur 2 067 demandes, 524 prisonniers ont été libérés. Selon
les mémes sources, environ deux cents militants d’organisations illégales se sont rendus.

Il existe des différences sensibles entre des provinces telles que Mardin, ou la situation
est progressivement revenue a la normale, et Bingdl, qui a été frappé par le sé¢isme de
mai, avec destruction d’immeubles et agitation sociale, ou Sirnak, ou la situation semble
avoir trés peu changé.

A la suite de 1’amélioration de la sécurité, un nombre croissant de manifestations
culturelles ont été autorisées et se sont déroulées avec une forte participation du public.
Les festivals de Diyarbakir, de Hakkari et de Tunceli étaient particuliérement importants.
Cependant, quelques manifestations ont ét¢ interdites et des incidents avec les forces de
sécurité se sont produits. Bien que des violations des libertés fondamentales soient encore
signalées, elles sont maintenant d’une ampleur plus limitée.

La situation des personnes déplacées a l’'intérieur du pays reste difficile. Un grand
nombre de ces personnes vivent dans des conditions extrémement précaires a la
périphérie des villes et des grands villages. Les problémes sociaux et économiques
demeurent aigus et le taux de chomage est trés ¢élevé. L’amélioration des conditions de
logement, 1’accés aux installations scolaires et sanitaires ainsi que 1’accompagnement
psychosocial des femmes et des enfants sont d’autres sujets de préoccupation. Les enfants
sont particulierement exposés aux abus physiques et sexuels, a la toxicomanie et a la
brutalité policiere. Le nombre d’« enfants de la rue » vivant dans la région de Diyarbakir
est estimé a 10 000.

La mise en ceuvre du projet « Retour au village et réadaptation » s’est poursuivie, mais
trés lentement et de maniére non uniforme, certaines régions progressant plus vite que
d’autres. Selon des sources officielles, 82 000 personnes ont été¢ autorisées a retourner
dans leur village entre janvier 2000 et janvier 2003. Le manque de transparence et de
consultation dans la mise en ceuvre de ce projet suscite toutefois des inquiétudes, de
méme que ’absence d’une stratégie claire qui en explique les objectifs, la portée et les
implications budgétaires. Le nombre de régions ou I’acces est encore interdit a diminué,
mais I’autorisation de retour est encore difficile a obtenir. Bien qu’une aide financiere
limitée ait été¢ accordée a certains rapatriés, il y a un manque plus général de ressources
financiéres pour soutenir le retour aux villages, pour indemniser les villageois de la
destruction des maisons et logements et pour développer I’infrastructure de base dans les
zones ou des affrontements armés ont eu lieu.

Selon les informations regues, la région est truffée de mines terrestres, qui ont fait de
nombreuses victimes.

La question des surveillants de village n’a pas encore été résolue. Plusieurs incidents ont

fait des victimes, dont le déces de certains rapatriés qui avaient été autorisés a retourner
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dans leur village. Des actions en justice ont été engagées contre certains surveillants de
village impliqués dans des meurtres. Selon des chiffres officiels, 58 551 surveillants de
village sont toujours en fonction.

A la suite d’une décision prise le 25 décembre 2002, la commission parlementaire
d’enquéte sur les droits de ’homme a visité plusieurs provinces dans le sud-est pour
¢tudier la situation dans la région apres la levée de 1’état d’urgence, et notamment la
situation des droits de I’homme dans six villes. Sur la base de visites sur le terrain
effectuées entre le 17 et le 20 janvier 2003, la commission a publié des rapports et des
recommandations concernant ces provinces.

La levée de 1’état d’urgence a conduit a une amélioration relative de la situation générale
dans le secteur, mais il subsiste des difficultés considérables. Dans son rapport sur sa
visite de mai 2002 en Turquie, le Représentant spécial du Secrétaire général des Nations
unies pour les personnes déplacées a noté que des possibilités se présentent a la
communauté internationale pour travailler avec le gouvernement turc sur les problémes
relatifs aux personnes déplacées. Le rapport contient une liste de recommandations qui
pourraient constituer la base pour une approche plus globale de la question. Le
gouvernement turc a commencé a donner suite a ces recommandations par des initiatives
prometteuses qui impliqueront des partenaires internationaux ainsi que des ONG

14  Chypre

Le gouvernement turc a confirmé a plusieurs reprises son appui aux efforts visant a
parvenir a un réglement global du probléme chypriote par la poursuite de la mission de
bons offices du Secrétaire général des Nations unies et les négociations sur la base des
propositions de celui-ci. Dans le contexte du dialogue politique renforcé avec la Turquie
et lors du Conseil d’association UE-Turquie d’avril 2003, peu apres la rupture des
négociations sous les auspices des Nations unies a La Haye, le gouvernement turc a
exprimé I’espoir qu’un réglement pourra étre obtenu avant mai 2004.

Le Conseil européen de Thessalonique du 19 au 20 juin 2003 a invité toutes les parties
concernées, et en particulier la Turquie et les autorités de la communauté chypriote
turque, a soutenir fermement les efforts du Secrétaire général des Nations unies et a
appelé a une reprise rapide des négociations sur la base de ses propositions.

Le 8 aodt, la Turquie a signé un accord-cadre visant a établir une union douaniere avec la
partie nord de Chypre. Un tel accord, qui n’a aucune validit¢é a I’égard du droit
international, serait contraire aux engagements de la Turquie dans le cadre de son union
douaniere avec la CE. Le gouvernement turc a indiqué par la suite que 1’accord ne serait
pas ratifié et n’entrerait pas en vigueur.

Dans I’affaire Loizidou, concernant la violation du droit du requérant au respect de ses
biens et le paiement de la satisfaction équitable octroyé par la cour, la Turquie a déclaré
en juin 2003 qu’elle avait I’intention de se conformer, au plus tard en octobre 2003, a
I’arrét de 1998 de la Cour européenne des droits de ’homme (voir également la section
B.1.3 Droits de ’homme et la protection des minorités).
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1.5 Réglement pacifique des conflits frontaliers

Les relations entre la Turquie et la Greéce continuent a évoluer positivement, les deux
gouvernements prenant des engagements publics au niveau le plus élevé pour poursuivre
le rapprochement. Des progres ont également été faits en ce qui concerne la signature
d’accords bilatéraux visant a renforcer la coopération entre les deux pays.

Plusieurs réunions ont eu lieu au niveau des hauts fonctionnairesentre les ministeres des
Affaires étrangeres des deux pays dans le cadre des entretiens exploratoires a propos de la
mer Egée, en particulier sur la délimitation du plateau continental. Le Conseil Européen
I’an prochain en décembre examinera la situation concernant tout conflit exceptionnel.

Lors de leur réunion en Créte le 26 mai, les ministres des Affaires étrangeres Giil et
Papandreou se sont mis d’accord sur un certain nombre de mesures de confiance,
notamment des échanges entre écoles militaires et hopitaux militaires. D’autres mesures
de confiance ont été adoptées en juillet avec la décision concernant un échange de
personnel entre les centres de formation du Partenariat pour la paix des deux pays. Les
couloirs aériens d’Europe du Sud-Est ont été améliorés grace aux deux pays. Les deux
pays ont également décidé d’annuler les exercices militaires initialement prévus pour
I’automne 2003. La Convention d’Ottawa sur les mines anti-personnel et la Tréve
olympique ont également été signées.

Les liens commerciaux et économiques continus ont encore été renforcés. En février
2003, les deux pays ont signé un accord sur la fourniture de gaz naturel par la Turquie a
la Greéce. D’autre part, un accord a été signé en décembre 2002, selon lequel les deux
pays devraient effectuer des études pour stimuler leurs relations commerciales. Un accord
bilatéral sur la double taxation a été signé.

Une task-force grecque continue a fournir a la Turquie des conseils techniques sur les
questions relatives a 1’acquis.
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1.6 Evaluation générale

Au cours de l'année écoulée, le gouvernement turc a fait preuve d'une grande
détermination pour accélérer le rythme des réformes, ce qui a entrainé un profond
réaménagement du systéme politique et juridique. Il a également pris des mesures
importantes pour en assurer la mise en ceuvre effective, afin de garantir aux citoyens turcs
la pleine jouissance des libertés fondamentales et des droits de I'nomme en conformité
avec les normes européennes. Quatre importants paquets de réformes politiques ont été
adoptés, qui introduisent des changements dans différents domaines législatifs. Certaines
de ces réformes sont trés importantes sur le plan politique dans la mesure ou elles
touchent a des questions sensibles dans le contexte turc, telles que la liberté d'expression,
la liberté de manifester, les droits culturels et le controle civil sur I'armée. De nombreuses
priorités fixées dans la version révisée du partenariat pour I'adhésion de la Turquie ont été
respectées en ce qui concerne les critéres politiques.

La rationalisation du fonctionnement de 1'administration publique et du gouvernement
progresse. Le gouvernement a notamment engagé des réformes en vue de promouvoir une
gestion plus transparente des ressources humaines dans le service public et de renforcer la
lutte contre la corruption.

Les missions, les pouvoirs et le fonctionnement du Conseil national de sécurité¢ (CNS)
ont été sensiblement modifiés en vue d'aligner les relations entre la société civile et
l'armée sur les pratiques en vigueur dans les Etats membres de I'UE. Le role du secrétaire
général du CNS a été révisé et ses pouvoirs exécutifs ont été supprimés. Il reste encore
des représentants du CNS dans des organes civils, tels que le Conseil supérieur de
l'audiovisuel (RTUK) et le Conseil supérieur de l'enseignement (YOK). Le controle
parlementaire total des dépenses militaires doit étre garanti a la fois en termes
d'approbation du budget et d'audit.

Des efforts supplémentaires sont encore nécessaires pour renforcer l'indépendance et
l'efficacité de l'appareil judiciaire. Le systéme juridictionnel a déja été renforcé avec
l'adoption de la loi portant création des tribunaux des affaires familiales. La compétence
des tribunaux militaires pour juger des civils a été supprimée. Des modifications
positives ont été apportées au systtme des tribunaux de sireté de I'Etat, notamment
l'abolition de la détention au secret. Le fonctionnement de ces tribunaux doit cependant
étre encore mis en pleine conformité avec les normes européennes, notamment en ce qui
concerne les droits de la défense et le principe du droit & un proces équitable.

Sur le terrain, la mise en ceuvre des réformes est inégale. Dans certains cas, les organes
exécutifs et judiciaires chargés de la mise en ceuvre des réformes politiques concernant
les libertés fondamentales adoptées par le Parlement en ont limité la portée en établissant
des conditions trés strictes, compromettant la réalisation des objectifs initialement
poursuivis. Le gouvernement a reconnu que les réformes ne sont pas mises en pratique
systématiquement et a créé un groupe de controle de l'application des réformes afin d'en
assurer la mise en ceuvre effective.

La Turquie a ratifié la convention sur le droit civil en mati¢re de corruption de sorte que,
le 1% janvier 2004, elle deviendra membre du Groupe d'Etats contre la corruption
(GRECO) du Conseil de 1'Europe. Malgré plusieurs initiatives, la corruption reste un
phénomeéne trés fréquent et touche de nombreuses spheres de la vie publique.
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La Turquie a ratifié¢ les grandes conventions internationales et européennes telles que le
pacte international relatif aux droits civils et politiques, le pacte international relatif aux
droits sociaux et économiques ainsi que le protocole n° 6 de la Convention européenne
des droits de I'homme.

Il reste néanmoins trés préoccupant de constater que la Turquie n'a pas exécuté de
nombreux arréts de la Cour européenne des droits de 'homme, en assurant le paiement de
la satisfaction équitable ou en annulant des décisions prises en violation de la CEDH.

La lutte contre la torture et les mauvais traitements a été renforcée et le droit turc s'est
rapproché des normes européennes en la matiere. Le nombre de cas de torture a diminué,
mais des cas spécifiques sont encore rapportés, ce qui reste préoccupant.

La réforme du systeme pénitentiaire s'est poursuivie et les droits des détenus ont été
améliorés. En pratique, le droit a I'acces a un avocat n'est pas toujours garanti.

La Turquie a introduit la possibilité d'une révision des proces, mais dans la pratique peu
d'affaires en ont fait I'objet. Dans l'affaire Zana et autres, la révision du proces s'est
largement traduite a ce jour par une répétition du proces antérieur, ce qui entretient les
préoccupations au sujet du respect des droits de la défense.

L'adoption des paquets de réformes a permis la levée de plusieurs restrictions légales a
l'exercice de la liberté d'expression. L'application des dispositions révisées du code pénal
a donné lieu a plusieurs acquittements bien que des poursuites continuent a étre engagées
contre des personnes ayant exprimé des opinions non violentes. Un certain nombre de
personnes incarcérées pour avoir exprimé des opinions non violentes, en vertu de
dispositions désormais supprimées, ont été libérées.

Des progres notoires ont été réalisés dans le domaine de la liberté de manifester et de la
liberté de réunion pacifique ou plusieurs restrictions ont été levées. Dans certains cas de
manifestation pacifique, les autorités ont cependant fait un usage excessif de la force.

En ce qui concerne la liberté d'association, certaines restrictions ont été allégées, mais les
associations sont toujours en butte a la lourdeur des procédures. Des cas de poursuite
contre des associations, et particulierement contre des défenseurs des droits de I'homme,
continuent a se produire.

La loi sur les partis politiques a été¢ modifiée pour rendre plus difficile l'interdiction d'un
parti politique. La Cour constitutionnelle a néanmoins décidé d'interdire le Parti
démocratique populaire (HADEP) et engagé une action contre le Parti populaire
démocratique (DEHAP) en vue de son interdiction.

En ce qui concerne la liberté religieuse, les changements introduits par les paquets de
réformes n'ont pas encore produit les effets désirés. Les organes exécutifs continuent a
adopter une interprétation tres restrictive des dispositions pertinentes, de sorte que la
liberté religieuse est soumise a des limitations sérieuses par rapport aux normes
européennes. 1l s'agit en particulier de l'absence de personnalité juridique, de l'interdicton
de la formation du personnel ecclésiastique et de 'absence de pleine jouissance des droits
de propriété auxquelles les communautés religieuses sont confrontées.
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Des mesures ont été prises pour lever l'interdiction des émissions de radio et de télévision
et de I'enseignement dans des langues autres que le turc. A ce jour, les réformes adoptées
dans ces domaines n'ont eu que des effets limités dans la pratique.

La levée de I'état d'urgence dans le sud-est a généralement atténué les tensions parmi la
population. Il y a eu une plus grande tolérance pour les manifestations culturelles. Le
programme de retour aux villages progresse a un rythme trés lent. Il reste encore des
efforts considérables a consentir pour résoudre les problémes des personnes déplacées a
l'intérieur du pays et des droits culturels en général et apporter une solution globale au
probléme de développement socio-économique de la région.

Dans les conclusions du Conseil européen de Thessalonique et dans le partenariat pour
l'adhésion, la Turquie est invitée a soutenir pleinement les efforts du Secrétaire général
des Nations Unies en vue d'un réglement du probléme chypriote. La Turquie a exprimé a
plusieurs reprises son appui aux efforts de réglement du probleme chypriote. Elle a
indiqué qu'un accord visant a établir une union douaniere avec la partie nord de Chypre
n'entrera pas en vigueur.

Les relations entre la Turquie et la Gréce ont continué a s'améliorer. Les efforts se
poursuivent pour traduire dans les faits les nouvelles mesures tendant a rétablir la
confiance. Les contacts exploratoires au sujet de la mer Egée entre les deux ministéres
des affaires étrangéres se sont ¢galement poursuivis.

La Turquie a décidé de donner son accord, en tant que membre de I'OTAN, a la
participation des alliés européens non membres de 1'Union européenne aux opérations
menées par I'UE avec des moyens de I'OTAN. Cela a résolu un probléme qui avait
jusque-la géné le lancement effectif de la politique européenne de sécurité et de défense.

Au cours des douze derniers mois, la Turquie a globalement consenti en matiere
1égislative des efforts impressionnants qui constituent des progrés remarquables pour
satisfaire aux critéres politiques de Copenhague. La Turquie devrait s'attaquer aux
questions en suspens mises en évidence dans le présent rapport, en accordant une
attention particuliére au renforcement de l'indépendance et au bon fonctionnement de
l'appareil judiciaire, au cadre global pour l'exercice des libertés fondamentales
(association, expression et religion), a la poursuite de l'alignement des relations entre la
société civile et I'armée sur les pratiques en vigueur dans les Etats membres de I'UE, a la
situation dans le sud-est et aux droits culturels. Elle devrait assurer la mise en ceuvre
intégrale et effective des réformes afin de garantir aux citoyens turcs la pleine jouissance
des libertés fondamentales et des droits de I'homme en conformité avec les normes
européennes.

La Turquie devrait en outre apporter son ferme soutien aux efforts déployés pour parvenir
a un réglement global du probléme chypriote.

2. Critéres économiques

2.1 Introduction

Dans son avis de 1989 sur la demande d'adhésion de la Turquie a la Communauté
européenne, la Commission concluait:
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"La situation sur le plan tant économique que politique de la Turquie ne donne pas la
conviction que les problemes d'ajustement auxquels la Turquie serait confrontée en cas
d'adhésion pourraient étre maitrisés a moyen terme”.

Dans son rapport régulier de 2002, la Commission estimait que:

"La Turquie a progressé vers la mise en place d'une économie de marché viable qui doit
lui conférer la capacité de faire face a la pression concurrentielle et aux forces du
marché a l'intérieur de I'Union, mais subit encore les conséquences des deux crises
financieres qui l'ont profondément déstabilisée”.

Pour évaluer 1'évolution économique de la Turquie depuis le premier rapport régulier, la
Commission s'est appuyée sur les conclusions du Conseil européen de Copenhague de
juin 1993 selon lesquelles 'adhésion a I'Union requiert:

e J'existence d'une économie de marché viable;

e la capacité¢ de faire face a la pression concurrentielle et aux forces du marché a
l'intérieur de 1'Union.

Dans l'analyse qui suit, la Commission reprend la méthodologie suivie dans les rapports
réguliers précédents. L'analyse du rapport régulier de cette année fait le bilan de
1'évolution depuis 1997.

2.2 Evolutions économiques

Le résultat économique a dépassé les niveaux d'avant la crise et les pressions
inflationnistes ont diminué. La reprise a été essentiellement due aux exportations et a la
reconstitution des stocks tandis que la demande intérieure n'a commencé a augmenter
que tres recemment. Au cours de 1'année 2002 et au début de 1'année 2003, I'économie a
connu une reprise apres la forte récession de 2001. Jusqu'a présent, les exportations et la
reconstitution des stocks ont été les principales sources de croissance. Récemment, la
demande intérieure a semblé se renforcer, d'ou une détérioration de la balance extéricure.
Les pressions inflationnistes ont diminué. Cependant, les taux d'intérét réels sont restés
¢levés et le chomage a continué de progresser. Les flux entrants d'investissements directs
étrangers sont restés marginaux. La situation des finances publiques s'améliore méme si
le déficit public de 2002 représente toujours 10 % du PIB. Le taux de change effectif réel
s'est apprécié au cours de la derniére année, conséquence des taux d'intérét élevés mais
¢galement de la confiance accrue des marchés.
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Principales tendances économiques (au 30 septembre 2003)

Turquie 1998 1999 2000 2001 2002 2003  (dernier
chiffre
disponible)

Croissance du PIB réel en pourcentage 3,1 -4,7 7,4 -1,5 7,8 5.8 1% semestre

Taux d'inflation * en pourcentage

- moyenne annuelle 84,6 64,9 54,9 54,4 45,0 28.1 janvier-aout

- glissement annuel de en pourcentage 69,7 68,8 39,0 68,5 29,7 24.9 aout a aolt

décembre a décembre

Taux de chomage en pourcentage 6,8 7,7 6,6 8,5 10,4

- définition de 'EFT

Solde budgétaire des en pourcentage du -12,0 -19,0 -6,0 -28.0 -10,0 P

administrations publiques PIB

Solde des opérations en pourcentage du 1,0 -0,7 -4,9 2,3 -0,8 P

courantes PIB

en millions 1770 -1276 -10 631 3792 -1566° | -3621 janvier-juin °
d'ECU/Euro

Dette extérieure brute de

I'ensemble de I'économie

- ratio dette/exportations en pourcentage des 161,7 204,8 201,0 204,4

exportations de biens

et de services

en millions

dECU/Euro 69 994 82 283 104760 | 111516

Investissements directs en pourcentage du 0,5 0,4 0,5 2,3 0,6 P

étrangers (entrées) PIB

- données de la balance des | enmillions 838 763 1 064 3 647 1097° | 219 janvier-juin ®

paiements d'ECU/Euro

*Indice non encore harmonisé.

® Source: site web de la Banque centrale.

P= chiffres provisoires

Source: Eurostat sauf indication contraire

Le rythme des réformes structurelles a été lent, mais la mise en cuvre des mesures
adoptées en 2001 et 2002 donne des résultats encourageants. Les agences indépendantes
de régulation et de surveillance récemment créées ont commencé leur travail. Au cours de
l'année passée, la mise en ceuvre d'importantes réformes structurelles (par exemple:
mesures destinées a renforcer le secteur bancaire) a été poursuivie. Parmi les nouvelles
mesures importantes, on note l'adoption d'un cadre juridique concernant les
investissements directs étrangers (IDE), une réforme de la législation sur les impots
directs, la création d'une agence pour 1'emploi et I'adoption d'une législation du travail. La
libéralisation du marché de 1'énergie a beaucoup progressé. L'efficacité de la gestion de la
dette publique a été améliorée.

Les disparités sociales et régionales sont grandes. Le PIB par habitant en standards de
pouvoir d'achat a légérement progressé, passant de 22 % de la moyenne de 1'UE en 2001 a
23 % en 2002. Toutefois, les écarts de revenu sont encore trés marqués. Les déséquilibres
du marché du travail se sont accentués. Le chomage a continué¢ a augmenter et a atteint
10 % au cours du deuxié¢me trimestre de 2003 contre 9,3 % I'année d'avant. Les taux de
chomage varient fortement entre les zones urbaines (13,2 %) et les régions agricoles
(6,3 %). Le chomage des jeunes s'est accru de plus de 20 %. Etant donné la part
relativement importante du chomage caché, le déséquilibre actuel entre l'offre et la
demande d'emploi est probablement beaucoup plus élevé que ne l'indiquent les
statistiques officielles du marché du travail. Malgré une détérioration significative des
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¢écarts de revenu durant ces toutes dernieres années, la Turquie a évité l'apparition d'une
pauvreté absolue. Les liens familiaux traditionnellement forts et le travail précaire, trés
répandu, sont d'importants facteurs a cet égard. Suite a la reprise due aux exportations, les
différentiels de croissance régionale ont augmenté, favorisant ainsi les régions tournées
vers l'exportation.

Principaux indicateurs de la structure économique en 2002
(état au 30 septembre 2003)
Turquie
Population (moyenne) En milliers 69,626 E
PIB par habitant * SP
pat fabital Ené% de la moyenne
de I'UE 23
Part de l'agriculture ° dans:
- la valeur ajoutée brute En % 11,5
- I'emploi En % 33,2
Ratio formation brute de capital fixe/PIB En % 16,7
Ratio dette extérieure brute de l'ensemble de 0
'¢conomie /PIB ¢ En % 68,9
Ratio exportations de biens et de services/PIB En % 28,8
Investissements directs étrangers (stock) ° Millions d'Euros 20644
En euro par habitant 296
Taux de chomage de longue durée En % de la main-d'ccuvr¢ 3,0

P: données provisoires

a Les chiffres ont été calculés a l'aide des données démographiques des comptes nationaux,
qui peuvent étre différentes de celles utilisées dans les statistiques démographiques.

b Agriculture, chasse, sylviculture et péche.

¢ Les données se rapportent a I'année 2000.

Source: Eurostat sauf indication contraire

2.3 Evaluation d'aprés les critéres de Copenhague

Existence d'une economie de marché viable

Le bon fonctionnement d'une économie de marché suppose la libéralisation des prix et
des échanges, ainsi qu'un cadre juridique qui soit effectivement appliqué, notamment en
matiere de droits de propriété. La stabilit¢ macro-économique et I'existence d'un
consensus en matiere de politique €économique améliorent les performances de
I'économie de marché. L'efficacité de 1'économie est renforcée lorsque le secteur financier
est bien développé et qu'aucun obstacle significatif n'entrave l'entrée ou la sortie des
marchés.

Apres quelques hésitations, le nouveau gouvernement a décidé de maintenir l'actuel
programme de réformes. En novembre 2002, des élections générales anticipées ont abouti
a la formation d'un gouvernement soutenu par un seul parti et bénéficiant d'une forte
majorité¢ parlementaire. Méme si le nouveau gouvernement a déclaré soutenir largement
les réformes structurelles nécessaires, l'adoption des mesures indispensables a été
manifestement retardée, en raison, essentiellement, de I'importance accordée aux
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réformes politiques et a la crise en Irak. En dépit de lents progres, le nouveau
gouvernement continue a appliquer le programme de réformes congu par le
gouvernement précédent. Les efforts de la Turquie en matiére de réformes bénéficient de
l'aide technique et financiére du FMI et de la Banque mondiale, les préts accordés par ces
deux organismes représentant plus de 10% du PIB. Le 25 juillet, le gouvernement a
publié une nouvelle lettre d'intention dans laquelle il décrit I'application a court terme de
l'actuel programme de réformes. Le 1% aoft, le conseil d'administration du FMI a
approuvé le versement de la cinquiéme tranche (420 millions d'euros environ) de l'actuel
accord de confirmation du FMI. Le programme économique de préadhésion, présenté en
2003, confirme I'engagement du gouvernement a respecter son calendrier de réformes.

La reprise économique apres la crise de 2001 a été tres forte grace, essentiellement, aux
exportations et a la reconstitution des stocks. L'impact de la crise irakienne sur
'économie turque est resté limité, ce qui démontre une meilleure résistance aux chocs et
un renforcement de la confiance des marchés. Le PIB réel a augmenté de 7,8% en 2002 et
a atteint les niveaux d'avant la crise a la fin de l'année. Au cours du premier semestre de
2003, la production s'est accrue de 5,8%. Les principales sources de croissance ont été les
exportations et la reconstitution des stocks. La formation de capital fixe a baissé en
termes réels de 0,8% en 2002 mais a progressé de 7,1% au cours du premier semestre de
2003. Le ratio investissements/PIB est tombé a 16,7% en 2002 et & 16% durant le premier
trimestre de 2003, mais il est remonté a 18,5% a la mi-2003. La consommation publique
s'est accrue de 5,4% en 2002, ce qui traduit une augmentation des dépenses liées aux
¢lections au cours du second semestre de 2002. Au premier semestre de 2003, la
consommation publique a reculé de 3%. En dépit d'une progression temporaire des prix
du pétrole et des taux d'intérét, I'impact global de la crise irakienne sur 1'économie turque
est resté limité. Il s'agit 1a d'un signe positif démontrant un renforcement de la confiance
des marchés et une meilleure résistance de I'économie turque aux chocs.

Les comptes extérieurs ont commencé a se détériorer, surtout apres le renforcement de
l'économie. Suite a un excédent de la balance des opérations courantes qui a atteint 2,3%
du PIB en 2001, une relance des importations a entrainé un léger déficit de cette balance
de 0,8% du PIB en 2002. Cette tendance s'est poursuivie au début de 1'année 2003
engendrant un déficit de la balance des opérations courantes de quelque 2% du PIB a la
mi-2003. L'augmentation des importations s'explique essentiellement par une
reconstitution continue des stocks, une bonne tenue de la monnaie turque et une facture
pétroliere plus élevée durant la guerre en Irak. L'évolution des exportations a été
favorable. Les exportations de biens ont augmenté de 13% en 2002 et les recettes du
tourisme ont atteint un niveau record de 4,7% du PIB. Toutefois, les fonds transférés par
les travailleurs ont continué a baisser pour atteindre 1% environ du PIB et les flux
entrants d'investissements directs étrangers sont restés marginaux en 2002 (0,6% du PIB).

La croissance de l'emploi n'a pu absorber l'augmentation de la main-d'ceuvre, ce qui
explique une hausse persistante du chomage. Apres une détérioration marquée de la
situation du marché du travail en 2001, le renforcement de 1I'économiec a commencé a
avoir un impact positif sur le marché de I'emploi. Durant I'année 2002 et au cours du
premier semestre 2003, 1'emploi moyen a augmenté de 1,4% (prés de 300 000 personnes)
tandis que le nombre des chdmeurs enregistrés a atteint environ 450 000 personnes; cela
explique 1'évolution du taux de chomage qui est passé de 9,3% a la mi-2002 a 10% a la
mi-2003. Le nombre des salariés ou des personnes a la recherche d'un emploi indique une
hausse de la demande de travail. En méme temps, 1'accroissement de la population en age
de travailler a plus que compensé cette augmentation de la demande. En conséquence, le
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taux d'activité a légeérement baissé, a la mi-2003, pour atteindre 49,4% contre 50,6% a la
mi-2002. Le chdmage des jeunes est passé de 16,9% au deuxiéme trimestre de 2002 a
19,6% au méme trimestre de 2003. Le nombre des enfants agés de 12 a 17 ans qui
travaillent a reculé¢ de manicre significative, passant de prés de un million a la mi-2002 a
770 000 a la mi-2003.

Les pressions inflationnistes ont atteint un bas niveau historique. En 2002, l'inflation
moyenne des prix & la consommation était de 45% contre 54% l'année précédente. A la
fin de l'année, l'inflation des prix a la consommation atteignait 29,8%, ce qui était
nettement inférieur a l'objectif de 35%. Durant les huit premiers mois de I'année 2003,
l'inflation moyenne était de 28% contre 53% l'année précédente. Les principaux facteurs
expliquant ce recul des pressions inflationnistes ont été: une politique fiscale et monétaire
stricte, une faible demande intérieure, la solidité¢ de la monnaie turque et les accords sur
les traitements de la fonction publique liés a des objectifs ambitieux en matiére d'inflation
a la fin de l'année. Une mesure indirecte de l'inflation de base -l'indice des prix de
fabrication du secteur privé- montre une tendance a la baisse similaire. Néanmoins, les
augmentations de prix des entreprises publiques, afin de satisfaire aux objectifs fiscaux,
et la hausse des prix imposés pourraient compromettre cette tendance a la baisse. En dépit
de tous ces risques, atteindre l'objectif officiel d'une inflation des prix a la consommation
de 20% a la fin de I'année semble désormais possible.

La politique monétaire est strictement orientée sur la désinflation tandis que les taux de
change flottent librement. Depuis 'abandon, le 21 février 2001, du systéme de parité a
crémaillére concernant le taux de change, la monnaie de base est le principal ancrage de
la politique monétaire. La croissance de la monnaie de base et les réserves
internationales brutes sont soumises a des limites strictes, conformément aux objectifs
fixés en maticre d'inflation. Durant le premier semestre, la masse monétaire au sens large
(M3) a augmenté de 31% en valeur nominale et de 2,4% en valeur réelle. Lorsque les
pressions inflationnistes auront suffisamment baiss¢ et que les anticipations
inflationnistes se seront stabilisées, la Banque centrale prévoit de fixer un objectif en
matiere d'inflation. Les travaux préparatoires relatifs a 1'adoption d'un tel systéme sont
largement terminés. Jusqu'a présent, l'indépendance croissante de la Banque centrale a
permis un regain de crédibilité qui se manifeste par une meilleure convergence des
anticipations inflationnistes et de l'objectif d'une progression de 20% de 1'lPC en fin
d'année. Les taux d'intérét réels sont restés ¢€levés (pres de 20%) étant donné les
incertitudes initiales concernant l'approche politique du nouveau gouvernement et
l'instabilit¢ du marché des capitaux au niveau national. La Banque centrale a réduit par
¢étape le taux des emprunts au jour le jour de 46% a 29% et le taux débiteur au jour le
jour de 53% a 35%. La valeur de la monnaie turque est maintenant a 50% environ de son
niveau d'avant la crise en raison, surtout, de la forte dépréciation qui est intervenue
immédiatement aprés 'abandon de la parité fixe. Toutefois, le taux de change flottant
librement montre une forte sensibilit¢ a "l'numeur" des marchés. Le taux de change a
progressé de 10% au cours des deux premiers mois qui ont suivi la formation du nouveau
gouvernement. La montée de tensions régionales liées a la crise en Irak a entrainé une
dépréciation de la monnaie qui a atteint un record le 26 mars, quelques jours apres le
début de la guerre en Irak. Durant cette période, le taux de change s'est déprécié¢ de 21%
par rapport a l'euro. Depuis lors, une situation géopolitique un peu moins incertaine et
des taux d'intérét élevés ont, a nouveau, abouti a par une appréciation de 12%.

La politique budgétaire a été assouplie vers la fin de l'année 2002 et des mesures
correctives n'ont été prises qu'au printemps et en été 2003. La discipline budgétaire est le
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principe fondamental de l'actuel programme de réforme économique. Elle joue un rdle
essentiel dans la réduction des pressions inflationnistes, mais il s'agit 1a d'un signal fort a
l'intention des marchés financiers qui montre la détermination de la Turquie & maintenir
son processus de réforme. Etant donné la part importante des dettes a court terme, la
confiance du marché affecte directement les colits de financement de I'énorme charge de
la dette de la Turquie. Apres assainissement des finances publiques jusqu'en aott 2002,
des dépenses complémentaires liées aux élections ont entrailné un assouplissement
marqué de la politique budgétaire. En conséquence, 1'objectif d'excédent primaire fixé a
62 du PIB en 2002 a ét¢ manqué de 2). points de pourcentage bien que le déficit
budgétaire public général (selon les normes de 1'UE) soit passé de 28,0% du PIB en 2001
a 10% en 2002. Malheureusement, ce n'est qu'en mars 2003 que le nouveau
gouvernement a adopté le budget de 2003, qui comprend des mesures correctives et
conformes a la nécessité d'assurer la viabilité financiére de la dette. Le budget de 2003 est
congu de maniére a atteindre un excédent primaire du secteur public de 6%2% du PIB et
comporte une série de mesures destinées a corriger les déficits du début d'année. Les
mesures les plus importantes consistent en des augmentations des taxes sur les alcools et
le tabac ainsi que sur les véhicules a moteur et des impdts sur la propriété. Dans le
domaine des mesures structurelles, des efforts ont été faits en vue de rationaliser les
programmes d'investissements publics, de restreindre I'emploi dans le secteur public, de
mettre en ceuvre une politique salariale stricte dans le secteur public et de réduire la
croissance des dépenses dans le secteur de la santé publique. En outre, la structure
institutionnelle a été améliorée par la création d'une agence pour les marchés publics et
d'un service du Trésor chargé de la gestion de la dette et des risques. Toutefois, le budget
de 2003 comprend de nombreuses mesures ponctuelles. Une amnistie fiscale au début de
2003 a permis de générer des encaissements a court terme. Dans de nombreux cas, il
s'avere que ce type d'amnistie fiscale a un effet négatif sur la discipline du contribuable.

Le ratio de la dette publique a baissé mais constitue une lourde charge pour le
fonctionnement du secteur public et pour l'économie dans son ensemble. Apres que la
crise de 2001 dans le secteur bancaire ait entrainé une forte augmentation du ratio de la
dette du secteur public de prés de 50 points de pourcentage, ce ratio a commencé a
baisser (de 105,4% en 2001 a 95% en 2002). Parmi les principaux facteurs, on peut citer
un important excédent primaire, une forte croissance du PIB et une diminution des taux
d'intérét. Les colits de financement du poids de la dette représentent pres de 20% du PIB.
Le processus dynamique du service de la dette dépend de la confiance du marché; la
structure de la dette a court terme et plus de 70% de la dette intérieure sont liés aux taux
d'intérét a court terme ou aux fluctuations du taux de change.

Les mesures visant a accroitre la transparence budgétaire continuent a étre appliquées.
Au cours de l'année passée, 1'accent a été mis sur la mise en ceuvre de la législation
adoptée en 2001 et au début de 2002, et sur l'adoption d'amendements visant a en
renforcer l'application. A cet égard, l'une des mesures importantes a été la préparation de
la loi sur la gestion financiere et le controle financier qui précisera les responsabilités
entre les différentes institutions du secteur public. Par ailleurs, des mesures ont été prises
pour tenir davantage compte des engagements hors bilan, de contrdler plus étroitement
les dépenses incompressibles et d'accroitre la transparence des organismes de sécurité
sociale. Les lois sur les organismes de la sécurité sociale, adoptées en juillet et en aoft,
sont un progres important a cet égard. Une révision du fonctionnement des
administrations publiques a ¢été préparée afin d'en simplifier les structures et les
procédures. La réforme de l'imposition directe a permis de simplifier le systéme fiscal et
d'accroitre I'efficacité de la collecte des impots. Une nouvelle loi sur les marchés publics
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est entrée en vigueur le 1% janvier 2003; elle permettra d'accroitre la transparence dans ce
domaine et de lutter contre la corruption. De plus, une nouvelle loi sur les finances
publiques et la gestion de la dette devrait favoriser un accroissement de l'efficacité et de
la transparence de la gestion de la dette publique.

Le libre jeu des forces du marché a continué a s'améliorer. Aprés des débuts assez flous,
le nouveau gouvernement a confirmé 1'indépendance d'organes sectoriels de régulation et
de surveillance. Les contraintes juridiques concernant la réduction des salariés des
entreprises publiques ont été supprimées et les prix sont désormais plus proches des
conditions du marché. Dans le secteur de 1'¢lectricité, la distribution et la production
d'énergie ont été réorganisées et sont désormais soumises a des autorisations délivrées par
l'autorité (indépendante) de régulation du marché de I'énergie (EMRA). La privatisation
de ces entités est en préparation. Méme si les entreprises publiques jouent encore un rdle
clé dans certains secteurs, comme celui de la banque, la gestion de ces entités se
rapproche de la situation du marché. Les entreprises publiques représentent pres de 5%
du PIB et 19% environ de la valeur ajoutée du secteur manufacturier. La part des banques
d'Etat dans le PIB est de 1% environ mais elles constituent presque un tiers de la valeur
ajoutée du seul secteur bancaire. En termes d'emploi, le personnel des entreprises et des
banques d'Etat compte prés de 450 000 personnes (2%% de l'emploi total). L'effectif du
personnel des ces entreprises a diminué de 10% environ durant I'année dernicre.

Les distorsions de prix diminuent du fait de la suppression des aides publiques. Dans le
secteur agricole, le systéme des prix de soutien a été¢ remplacé par un systéme d'aide
directe au revenu (DIS). Les prix de I'¢lectricité sont désormais réglementés par un
organisme indépendant. La part des prix imposés dans le panier de I'IPC a reculé de pres
de 17% pour les 747 éléments composant le panier.

Une autre initiative a débuté pour accélérer la privatisation mais les recettes de la
privatisation sont, jusqu'a présent, restées tres limitées. Globalement, le secteur privé
représente prés de 80% de la valeur ajoutée, les activités économiques de 1'Etat étant
concentrées dans quelques domaines clés comme les banques, 1'énergie et les industries
de base. Aprés des décennies de progres trés limités, le gouvernement a lancé une
nouvelle initiative pour privatiser des entreprises d'Etat importantes telles que TEKEL,
(monopole du tabac et des boissons) et Tiirk Telekom (le fournisseur de
télécommunications). En plus des projets de privatisation a long terme, d'autres sociétés
ont été ajoutées au portefeuille de 1'agence de privatisation, comme par exemple la bourse
d'Istanbul et la loterie nationale. Au total, 30 sociétés figurent dans le programme de
privatisation, la part de I'Etat étant d'au moins 50%. Pour 2003, l'objectif des rentrées de
fonds est fixé a 1.9 milliard d'euros (2,1 milliards de USD, soit prés de 1% du PIB). A la
mi-2003, les recettes de la privatisation se sont montées a quelque 24 millions d'euros. Le
1 septembre, la soumission concernant 88,9% des raffineries de pétrole PETKIM a da
faire 1'objet d'un nouvel appel d'offres car le meilleur soumissionnaire avait omis de
verser le premier acompte.

Les barrieres a l'entrée ou a la sortie du marché ont encore été abaissées. Le nombre
relativement élevé de sociétés nouvellement créées (prés de 10% des sociétés existantes)
démontre que les barrieres a l'entrée du marché sont faibles et que le secteur
entrepreneurial est dynamique. Toutefois, les PME éprouvent des difficultés a emprunter
des capitaux aupres des banques et la lourdeur administrative empéche l'achévement
rapide des procédures juridiques nécessaires. Les sociétés étrangeres doivent
fréquemment remplir des formalités administratives longues et compliquées. D'apres les
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études sur les obstacles a l'investissement, un certain nombre de mesures destinées a
réduire les barrieres a l'entrée ou a la sortie ont été adoptées au cours de l'année
précédente. Les procédures d'enregistrement des sociétés ont été simplifiées et
rationalisées et le recrutement d'expatriés a été facilité. Une loi cadre sur les
investissements directs étrangers, adoptée le 17 juin, simplifie les exigences
administratives et réduit a 3 le nombre de procédures pour l'enregistrement d'une
nouvelle société. Toutes les formalités peuvent étre remplies en un jour. Afin de faciliter
la fermeture d'entreprises non viables, des amendements au Execution and Bankruptcy
Act ont été adoptés en juillet. Actuellement, la sortie du marché d'une société prend un a
deux ans.

Le systeme juridique, y compris la réglementation relative aux droits de propriété, est en
place mais l'application des lois et des contrats doit encore étre améliorée. Les
procédures législatives sont relativement lentes et le délai qui s'écoule entre 'adoption de
la l1égislation-cadre et celle des modalités d'application est parfois treés long. Les effectifs
et la formation du personnel judiciaire ne sont pas toujours suffisants, ce qui a des
conséquences négatives sur le réglement rapide d'affaires commerciales. Le respect des
droits de la propriété intellectuelle n'est pas toujours satisfaisant.

Le secteur bancaire a été renforcé mais le processus de restructuration et
d'assainissement n'est pas encore acheve. Les actifs du secteur bancaire turc
représentaient un peu plus de 70% du PIB. Les préts bancaires au secteur privé ont baissé
ces derni¢res années pour atteindre 17% environ du PIB, tandis que la part des titres a
augmenté a pres de 30% du PIB. Le portefeuille de valeurs se compose, a 90%, de titres
d'Etat. Le secteur bancaire comprend actuellement quelque 50 banques, mais est en fait
dominé par deux banques d'Etat, qui représentent prés d'un tiers des actifs totaux du
secteur, et par quelques banques privées. Afin de préparer les banques d'Etat a la
privatisation, l'intervention politique a été réduite et le nombre de branches a diminué.
Jusqu'a présent toutefois, aucune privatisation n'a eu lieu. Le cadre juridique des fusions
et des acquisitions a ét¢ modifi¢ en vue d'accélérer 'assainissement du secteur bancaire.
L'année dernicre, le processus d'amélioration de résistance aux chocs du secteur bancaire
s'est poursuivi. L'organe indépendant de régulation et de surveillance des banques
(BRSA) a été créé a l'automne 2000 afin de renforcer la surveillance du secteur bancaire.
Au cours de l'année passée, la compétence du BRSA a été accrue et des normes
prudentielles plus strictes ont été mises en ceuvre. Toutefois, 1'efficacité de la surveillance
du secteur bancaire est parfois génée par l'insuffisance des ressources humaines et la
lenteur des travaux juridiques. L'assise financiere du secteur bancaire a été renforcée et
les faiblesses systémiques, comme par exemple la forte vulnérabilité aux risques de
change, ont été étudiées. La plupart des banques non viables ont été placées sous la
tutelle des fonds de garantie de 1'épargne et des dépdts (SDIF) et ont été fermées. En
juillet, le BRSA a retiré I'agrément bancaire a une petite banque privée et l'a placée sous
la tutelle du SDIF. Toutefois, le conflit né de la fermeture d'une banque appartenant a 1'un
des conglomérats influents démontre la nécessité de renforcer et de préciser davantage le
cadre juridique et institutionnel relatif a la surveillance du secteur bancaire. La principale
source de revenu bancaire est essentiellement celle des revenus d'intérét de titres d'Etat
qui représentent pres de 50% du revenu total. Suite aux emprunts publics tres rentables et
a faibles risques, l'octroi de crédits au secteur privé a atteint un niveau particuliérement
bas. La recapitalisation des banques d'Etat, I'élimination de banques non viables et I'aide a
la restructuration dite "approche d'Istanbul" a permis d'améliorer la capitalisation du
secteur. Néanmoins, les actifs de nombreuses banques sont toujours a la merci d'une
détérioration de leur portefeuille de préts. La rentabilit¢é du secteur bancaire s'est
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améliorée apres la crise de 2001. Depuis 'automne 2002, les écarts des taux sur les
opérations de préts en monnaie nationale sont restés a 11% environ, tandis que ceux
concernant les opérations de préts en devises sont passés de 4,7% en septembre 2002 a
3,6% en avril 2003.

Le role du secteur financier non bancaire est resté tres limité. Le secteur se compose de
quelque 70 compagnies d'assurance dont les actifs atteignent environ 4% du PIB. Une
trentaine de sociétés d'investissement et 270 fonds représentent des actifs nets
correspondant a environ 1,5% du PIB. L'application du cadre juridique récemment
amélioré a permis un meilleur alignement sur les normes prudentielles et de surveillance
internationales. La bourse d'Istanbul négocie les actions de 300 sociétés environ. La
capitalisation boursiére a dépassé 30% du PIB ces derniéres années, mais est tombée a
19% en 2002. Le secteur financier non bancaire est controlé par le Trésor et par des
agences spécialisées, comme par exemple la commission du marché des capitaux créée
en 1981, ou le conseil de surveillance des assurances

Capaciteé de faire face a la pression concurentielle et aux forces du marché a
l'intérieur de I'Union

La capacité de la Turquie de satisfaire a ce critere dépend de l'existence d'une économie
de marché et d'un cadre macro-économique stable créant un climat de prévisibilité
favorable aux prises de décisions par les agents économiques. Elle suppose également
que le pays dispose d'un capital humain et physique suffisant ainsi que des infrastructures
nécessaires. La restructuration des entreprises publiques est nécessaire et toutes les
entreprises doivent investir pour accroitre leur efficacité. En outre, plus les entreprises
auront accés a des financements extérieurs, plus elles seront 8 méme de se restructurer et
d'innover, et plus il leur sera facile de s'adapter. D'une maniere générale, un pays qui,
préalablement a I'adhésion, a déja atteint un degré élevé d'intégration économique pourra
plus aisément satisfaire a ses obligations de membre. Le volume et la diversité des
produits échangés avec les Etats membres permettent d'apprécier cette intégration.

La Turquie a réussi a améliorer le fonctionnement des marchés et a renforcer le cadre
institutionnel pour que l'économie de marché soit totalement viable. Toutefois, la
stabilitée et la preévisibilité macro-économiques n'ont pas encore atteint un degré
suffisant. Les pressions inflationnistes n'ont pas suffisamment diminué pour que les
agents économiques prennent des décisions a moyen terme. Des taux d'intérét réels élevés
empéchent tout investissement productif. Le secteur bancaire n'oriente les opérations sur
actifs financiers vers le secteur privé que dans une moindre mesure et le processus
d'assainissement du secteur n'est pas encore achevé. Les colts trés élevés du service de
I'énorme dette du secteur public constituent une charge considérable et mobilisent une
grande partie du potentiel économique de la Turquie. Il convient de ne pas relacher les
efforts entrepris pour venir a bout de ces problémes.

Les actions destinées a améliorer le capital humain ont été poursuivies bien que
l'évaluation du niveau général de l'enseignement reste un defi majeur. Les dépenses
insuffisantes, pendant des décennies, en mati¢re de 1'éducation et du développement du
capital humain font que le niveau global d'éducation de la main-d'ceuvre turque est
relativement faible, 86% seulement des personnes agées de plus de 15 ans satisfont au
critéere d'alphabétisation du PNUD. Le niveau des dépenses a ét¢ maintenu en dépit de la
situation budgétaire difficile. Néanmoins, les dépenses en faveur du capital humain ne
représentent que 3,5-4% du PIB. Durant 1'année passée, les efforts visant a améliorer
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'éducation de base ont été poursuivis. Les crédits budgétaires pour 1'éducation et la santé
ont échappé a des mesures de gel des dépenses; en coopération avec la Banque mondiale
et 'UE, divers projets ont ét€¢ mis en oeuvre afin d'améliorer la qualité de l'infrastructure
de I'éducation en général, et celle des régions défavorisées, en particulier. Des actions ont
¢été entreprises pour faire progresser 1'égalité des sexes. Toutefois, le résultat global est
trés limité¢ étant donné la difficulté d'améliorer non seulement 1'enseignement de base
mais également tous les niveaux d'enseignement plus élevés ainsi que la formation
professionnelle. L'éviction du financement du secteur public par des dépenses
improductives, comme par exemple les versements d'intéréts pour assurer le service de la
dette du secteur public, a de sérieuses conséquences négatives sur l'incapacité¢ de la
Turquie a assurer son potentiel de croissance a moyen et a long terme et a affronter les
pressions concurrentielles @ moyen terme.

Les mesures relatives au marché du travail se sont rapprochées des normes
internationales bien que l'attention accordée aux problemes du marché du travail soit
loin d'étre suffisante. L'adoption de la législation du travail en juin 2003 a permis a la
Turquie de se rapprocher des normes internationales dans ce domaine. La situation
juridique des salariés a ét¢ améliorée et les droits essentiels des travailleurs comme les
vacances, la protection sociale, la flexibilit¢ du temps de travail, les indemnités de
licenciement et la protection contre les licenciements abusifs ont été officiellement
reconnus. Les incitations a I'emploi formel ont été accrues. Toutefois, le nombre de
salariés bénéficiant de cette 1€gislation est encore assez faible. Une agence pour l'emploi
a ét¢ créée afin d'améliorer le processus d'adaptation de l'offre et de la demande sur le
march¢ du travail.

La croissance du stock de capital physique est encore entravée par l'instabilité
économique et le financement de la dette. Des perspectives d'investissement incertaines et
I'éviction du fait des besoins de financement du secteur public ont entrainé un
ralentissement des investissements productifs, d'ou une baisse continue de la part des
investissements globalement productifs (formation brute de capital fixe) dans le PIB, qui
est passée de 18,2% en 2001 a 16,7% en 2002. La part des investissements en
équipement dans le PIB a fléchi, passant de 13,4% en 2001 a 12% au premier semestre de
2003. Le manque de capital-investissement intérieur et d'investissements directs étrangers
oblige les entreprises a financer leurs investissements par les bénéfices non distribuées.
Tandis que les entreprises travaillant au niveau international tentent de faire appel aux
marchés internationaux des capitaux, les petites et moyennes entreprises sont toujours
confrontées a de sérieuses difficultés pour accéder au marché des capitaux. Les
investissements dans le domaine de la recherche et du développement sont restés a un
niveau trés faible, c'est a dire, inférieur a 1% du PIB.

Les investissements directs étrangers sont restés marginaux. Etant donné l'instabilité
économique, qui est toujours forte, et les procédures administratives, les entrées
annuelles d'investissements directs étrangers sont restées nettement inférieures a 1% du
PIB. Le stock total d'investissements directs étrangers ne représente que 9% du PIB. Ce
manque d'investissements étrangers empéche de moderniser le stock de capital de la
Turquie, géne l'acceés aux marchés d'exportation et constitue un obstacle important au
potentiel de croissance économique de la Turquie. Toutefois, au cours de I'année passée,
d'importantes mesures ont été prises afin d'améliorer le cadre juridique et de simplifier les
procédures administratives. La nouvelle loi cadre sur les IDE constitue la base pour
d'autres mesures destinées a libéraliser I'entrée d'investissements directs étrangers. Outre
la simplification des procédures administratives, une agence spéciale pour la promotion
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des investissements a été créée. En 2002, les flux totaux d'IDE atteignaient pres de 1,1
milliard d'euros (0,6% du PIB). Durant le premier semestre 2003, les entrées d'IDE
représentaient 0,2 milliard d'euros (0,1% du PIB). Prés de la moitié des investissements
directs étrangers ont lieu dans le secteur manufacturier, tandis que 45 autres pourcent
vont vers le secteur des services.

Les investissements en matiere d'infrastructure ont subi le contre coup de contraintes
budgétaires. Etant donné les contraintes budgétaires et le manque de capital, les
investissements en infrastructures ont continué¢ a baisser au cours de l'année passée.
L'infrastructure routi¢re et les réseaux de distribution d'énergie sont relativement bien
développés en Turquie. Toutefois, le réseau de distribution d'électricité est mal entretenu,
d'ou un trés mauvais rendement énergétique. Le réseau ferroviaire est obsoléte et
nécessite des améliorations majeures. La modernisation étant constamment repoussée, la
société de chemin de fer turque génére d'importantes pertes d'exploitation qui
représentent une charge budgétaire considérable.

La restructuration des entreprises s'est accélérée. La restructuration des entreprises s'est
accélérée suite a la crise du secteur bancaire et de la forte récession économique. C'est en
particulier dans le secteur bancaire que le nombre de banques en activité a baissé.
L'effectif et le nombre de branches ont subi une réduction radicale. Ce processus devrait
se poursuivre une fois que la baisse attendue des besoins de financement du secteur
public ne permettra plus de réaliser des opérations trés rentables et ne comportant aucun
risque. Dans le secteur manufacturier, le nombre des entreprises mises en liquidation a
considérablement augmenté, du fait d'une faible demande intérieure et d'une surveillance
plus stricte du marché. Il semble que les entreprises relativement grandes ont nettement
mieux supporté la crise que les entreprises moyennes, car elles ont profité de leur acces
aux marchés d'exportation.

La transition, a long terme, d'une économie agricole vers une économie axée sur les
services s'est poursuivie. La part de I'emploi dans l'agriculture est passée de 35,4% en
2001 a 33,2% en 2002, tandis que celle de I'emploi dans le secteur manufacturier et des
services a progressé de, respectivement, 23,8% et 43%. En dépit d'un recul important de
la part de la valeur ajoutée et de 'emploi, I'agriculture joue toujours un réle de premier
plan. Refuge traditionnel des chomeurs, le secteur agricole a joué un role crucial durant la
derniére année en amortissant les cotits sociaux de la sévere crise économique. Les efforts
de réforme entrepris pour moderniser ce secteur se sont poursuivis quoique a un rythme
lent. Les autorités turques mettent en ceuvre actuellement un programme de réforme
agricole soutenu par la Banque mondiale. L'application du nouveau systéme d'aide directe
au revenu se poursuit, d'ou une distorsion moindre des prix agricoles. Dans le méme
temps, un programme d'amélioration de la structure de production et de modernisation
des méthodes de production est en cours d'exécution.

Les moyennes, petites et tres petites entreprises sont la colonne vertébrale de l'économie
turque. Malgré l'importance des entreprises publiques et des grandes sociétés tournées
vers l'exportation, les petites et tres petites entreprises comptant moins de 250 salariés
forment la pierre angulaire de 1'économie turque. Profitant des entrants peu colteux que
leur fournit 1'économie informelle, ces entreprises procurent une stabilit¢ globale
essentielle a I'économie turque, par ailleurs trés volatile. Si ces entreprises n'absorbaient
que 30% environ de la valeur ajoutée de l'industrie manufacturiere en 2002, elles
représentent 60% de I'emploi dans ce secteur. La moitié environ des emplois dans les
PME de l'industrie manufacturiére est concentrée dans des micro-entreprises de moins de
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10 salariés. Ces entreprises, familiales pour la plupart, remplissent une fonction
importante d"amortisseurs" pour 1'économie turque, car leur petite taille leur permet de
s'adapter facilement a l1'évolution de I'environnement commercial. En raison de
I'étroitesse du marché des capitaux et de 1'éviction de l'investissement privé par les
besoins de financement du secteur public, les entreprises privées ne disposent que d'un
acces limité au crédit.

L'intervention de I'Etat dans ['économie a continué & diminuer. Aprés quelques
hésitations, 1'indépendance des organes de régulation et de surveillance des marchés a été
confirmée et le cadre réglementaire a ¢été renforcé. Le nouveau gouvernement est
néanmoins intervenu a plusieurs occasions, afin de respecter les promesses faites durant
la campagne électorale. Les subventions et aides de 1'Etat diminuent. Bien que le nombre
de salariés dans les entreprises controlées par 1'Etat ne représente que 2%% de l'emploi
total (pres de 450 000 personnes travaillent dans des entreprises et des banques contrdlées
par 1'Etat), ces entreprises sont encore trés influentes dans certains secteurs. Dans le
secteur bancaire, un tiers des actifs du secteur est entre les mains des banques contrdlées
par 'Etat. Dans le secteur manufacturier, les entreprises entiérement détenues par I'Etat
représentent encore pres d'un quart de la valeur ajoutée de ce secteur et 12% environ des
emplois. Dans de nombreux cas, ces entreprises ne sont pas performantes et ont un
personnel pléthorique. Les prix ne permettent de couvrir les cotits qu'en partie. Etant
donné que ces entreprises produisent essentiellement des inputs pour le secteur
manufacturier, les distorsions de prix se propagent dans I'ensemble de 1'économie.

L'intégration commerciale avec I'UE est restée stable et la composition par produit des
exportations a continué a s'améliorer. L'intégration globale en termes d'échange de
produits et de services a reculé en 2002, la part des exportations dans le PIB étant passée
de 33,7% en 2001 a 28,8% en 2002, et celle des importations de 31,3% en 2001 a 30,5%
en 2002. L'intégration commerciale avec I'UE est restée relativement stable apres que la
mise en place de I'union douaniére, en décembre 1995, ait entrainé une forte
augmentation du niveau des échanges. Les exportations turques vers I'UE se sont
maintenues a un niveau légerement supérieur a 50% des exportations totales tandis que
les importations de la Turquie en provenance de I'UE accusent des variations plus
importantes dues a de grandes fluctuations de la demande intérieure. Durant I'année 2002,
les exportations totales de produits et les exportations vers I'UE ont progressé de prés de
6% en termes nominaux. Les importations en provenance de 1'UE ont augmenté plus
rapidement que les exportations totales, a savoir de 19,8% contre 16,3%. Au cours du
premier semestre de 2003, cette tendance s'est poursuivie. Comme les années
précédentes, la structure des exportations s'est améliorée. La part des produits industriels
de pointe s'est accrue tandis que celle des produits agricoles a continu¢ a chuter. Les
exportations de véhicules a moteur, en particulier, ont enregistré une hausse sensible au
cours de I'année précédente.

La compétitivité des prix des exportations turques s'est maintenue en dépit d'une
appréciation marquée de la lire turque. Méme si le taux de change effectif réel s'est
apprécié d'environ 14% depuis le dernier rapport régulier, les exportations de produits
turcs ont remarquablement bien résisté. Les entreprises tournées vers l'exportation ont
bénéficié d'une baisse des salaires réels de 6,4% en 2002. En conséquence, la rentabilité
et la compétitivité des entreprises tournées vers l'exportation se sont maintenues.
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2.4  Evaluation générale

La Turquie a sensiblement amélioré le fonctionnement de son économie de marché, mais
des déséquilibres macroéconomiques persistent. D'autres étapes décisives dans la
stabilisation macroéconomique et dans les réformes structurelles augmenteront également
la capacité turque de faire face a la pression concurrentielle et aux forces du marché a
l'intérieur de I'Union.

La stabilité et la prévisibilité économiques ont progressé grace a une baisse continue des
pressions inflationnistes, bien qu'encore ¢élevées, et a la modernisation de Ia
réglementation des marchés et des institutions y afférentes en Turquie. L'incidence
positive des réformes structurelles adoptées et graduellement mises en ceuvre a aidé la
Turquie a résister, sans recul économique important, aux effets de la crise irakienne. Les
agences indépendantes de régulation et de surveillance ont joué un rdle crucial a cet
¢gard. La surveillance du secteur financier a été renforcée et les bases d'une législation
moderne ont été jetées en maticre d'investissements directs étrangers. La transparence et
l'efficacité de la gestion des finances publiques ont été améliorées.

Le processus de réforme en cours devrait se poursuivre. La discipline budgétaire et une
politique économique axée sur la stabilité permettent d'établir une base solide pour un
renforcement de la confiance des marchés et la viabilité¢ des finances publiques. Afin de
parvenir a une économie équilibrée et saine, le processus de déflation doit étre maintenu.
La restructuration dans le secteur bancaire n'est pas encore suffisamment avancée et
I'harmonisation croissante des normes prudentielles et de surveillance avec les normes
internationales devrait étre complétée. La privatisation des banques publiques et des
entreprises d'Etat ainsi que la dérégulation du marché doivent étre accélérées, et il y a lieu
de s'attaquer aux distorsions structurelles. Il est essentiel de disposer d'investissements
productifs publics et privés suffisants et d'accorder une attention particuliere a la
formation pour augmenter la compétitivité et le potentiel de croissance de I'économie. Il y
a lieu d'encourager les investissements directs étrangers en supprimant les obstacles qui
subsistent encore.

3. Aptitude a assumer les obligations découlant de I'adhésion

La présente partie examine la capacité de la Turquie a assumer les obligations découlant
de l'adhésion — c'est-a-dire le cadre juridique et institutionnel, connu sous le nom
d'acquis, qui permet a I'Union de concrétiser ses objectifs. Outre I'examen des progres
notables réalisés depuis le rapport régulier 2002, cette partie entend fournir une
¢valuation globale de l'aptitude de la Turquie a assumer les obligations résultant de
l'adhésion, et du chemin qu'il lui reste a parcourir.

La structure de la présente partie suit la liste des vingt-neuf chapitres de négociation et
comprend une évaluation de la capacité administrative de la Turquie de mettre en oeuvre
l'acquis dans ses divers aspects.

En décembre 1995, le Conseil européen de Madrid a rappelé la nécessité de créer les

conditions d'une intégration progressive et harmonieuse des pays candidats grace,

notamment, a l'adaptation de leurs structures administratives. Reprenant ce théme, la

Commission a souligné, dans I'Agenda 2000, l'importance d'intégrer effectivement la

législation communautaire dans la législation nationale, et surtout de l'appliquer

correctement dans la pratique au moyen de structures administratives et judiciaires
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appropriées. Il s'agit 1a d'un préalable essentiel a l'indispensable esprit de confiance
mutuelle dans lequel devra s'inscrire la future adhésion.

En décembre 2002, le Conseil européen de Copenhague a insisté une nouvelle fois sur
I'importance de mener les réformes administrative et judiciaire dans les pays candidats,
en affirmant qu'elles contribueront a faire avancer 1'ensemble des tiches préparatoires a
l'adhésion restant a accomplir. Le présent rapport vise a approfondir I'évaluation de la
capacité administrative de la Turquie présentée dans le rapport régulier 2002, en mettant
l'accent sur les principales structures administratives nécessaires a la mise en ceuvre des
divers aspects de l'acquis.

En conclusion de son rapport régulier sur la Turquie de 1998, la Commission indiquait ce
qui suit:

«La Turquie a démontré sa capacité a adopter et a mettre en ceuvre dans les délais
fixés la plupart des législations prévues dans le cadre de la décision union
douaniere. Dans les secteurs ou les obligations n'ont pas été remplies selon le
calendrier prévu, la Turquie devra cependant faire preuve de la méme détermination.
Dans la plupart des domaines identifiés par la stratégie européenne, la Turquie a
déja entamé un processus de rapprochement avec la législation communautaire. Des
efforts importants restent a accomplir pour mener ce processus a bien, notamment en
ce qui concerne le marché intérieur (notamment les marchés publics), l'agriculture et
l'environnement. Par ailleurs, dans les secteurs qui ne sont couverts ni par ['union
douaniere ni par la stratégie européenne, d'importants progres doivent encore étre
accomplis en ce qui concerne l'adoption de l'acquis.

1l est incontestable que dans le cadre de l'union douaniere, la Turquie a fait la
preuve de sa capacité administrative et juridictionnelle a appliquer ['acquis.
Toutefois, il n'est pas possible a ce stade de se prononcer sur sa capacité future
quant aux autres parties de l'acquis qu'elle n'a pas encore transposées.»

Dans son rapport régulier de 2002, la Commission a estimé que:

«Depuis le rapport de 1998, la Turquie a progressé dans l'alignement sur l'acquis
dans les domaines couverts par ['union douaniere. Des progres ont aussi été
accomplis dans le secteur bancaire et dans des secteurs tels que les
télécommunications, l'énergie et l'agriculture. Le secteur bancaire a été restructuré
et les capacités administratives en la matiere ont été rationalisées. 1l n'y a guere eu
de progres dans d'autres domaines.

Au cours de l'année écoulée, la Turquie a encore avancé dans le domaine du marché
intérieur, notamment en matiere de marchés publics, ainsi que dans les domaines de
l'énergie, de la justice et des affaires intérieures. Les progres sont restés limités en ce
qui concerne le renforcement de la capacité administrative de mise en ceuvre de
l'acquis.

De fagon générale, la Turquie a réalisé un bon degré d'alignement législatif dans les
domaines couverts par ['union douaniére, tandis que dans d'autres domaines
l'alignement est moins avanceé. Des divergences majeures subsistent entre l'acquis et
la législation turque. Les capacités administratives doivent étre renforcées et des
efforts considérables restent a faire.
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En ce qui concerne le marché intérieur, dans le domaine de la libre circulation des
marchandises, la loi-cadre sur la libre circulation des produits, adoptée en 2001, est
entrée en vigueur. Différentes dispositions d'application ont été adoptées dans un
grand nombre de domaines. Il subsiste d'importantes entraves techniques aux
échanges. 1l convient de poursuivre l'alignement dans des secteurs tels que les
denrées alimentaires, les produits pharmaceutiques et les cosmétiques. En outre, il
reste encore beaucoup a faire pour mettre en place divers organismes et améliorer le
fonctionnement des organismes existants (normalisation, homologation, évaluation
de la conformité). La Turquie doit encore mettre en place un systeme approprié de
surveillance du marché. Malgré l'adoption de la loi-cadre, le contrdle préalable a la
mise sur le marché est encore en vigueur. Les efforts actuels portent sur la formation
du personnel et ['amélioration des équipements dont disposent les services
compétents. En ce qui concerne les marchés publics, une nouvelle loi sur les marchés
publics a été adoptée en mai puis modifiée en juin 2002. Cette loi constitue une étape
importante sur la voie de l'alignement des regles turques d'attribution des marchés
publics sur l'acquis communautaire. Des efforts supplémentaires sont nécessaires
pour éliminer les différences considérables qui subsistent entre la nouvelle loi et
l'acquis. Aucune évolution n'est a signaler dans le domaine de la libre circulation des
personnes.

Dans le domaine de la libre circulation des capitaux, des restrictions importantes
persistent en ce qui concerne les investissements étrangers dans divers secteurs.
L'attention devrait se porter davantage sur la mise en ceuvre de la législation dans le
domaine du blanchiment de capitaux. L'alignement de la Turquie en matiere de
services financiers est bien avance, et d'autres progres ont eu lieu en 2001 dans le
cadre de la réorganisation du secteur financier. 1l n'y a eu aucun progres dans le
domaine des services non financiers et il reste encore beaucoup a faire pour aligner
la leégislation turque sur l'acquis en la matiere. Dans le domaine du droit des
sociétés, des efforts ont été consentis en ce qui concerne la lutte contre le piratage et
la contrefagon. La mise en ceuvre de la législation devrait encore se poursuivre et
['Office turc des brevets doit devenir totalement indépendant. Dans le domaine de la
politique de concurrence, ['application de mesures de lutte contre les ententes est
satisfaisante. L'alignement sur l'acquis de la législation turque sur les aides d'Etat
n'a pas progressé et il faudrait en priorité créer une autorité indépendante chargée
de contréler les aides d'Etat.

Dans le secteur agricole, la Turquie a commencé l'enregistrement des terres et des
animaux vivants de l'espece bovine. La Turquie n'a pas engagé les démarches
préparatoires en vue de l'institution d'un systeme de passeports phytosanitaires.
D'autres éléments prioritaires du partenariat pour l'adhésion n'ont pas été réglés. En
ce qui concerne l'alignement de la législation vétérinaire et phytosanitaire sur
l'acquis, une stratégie est en cours d'élaboration. Les capacités d'exécution n'ont pas
ete mises a niveau. La Turquie devrait se concentrer sur la transposition, la mise en
ceuvre et l'application du droit communautaire en matiere vétérinaire et
phytosanitaire. En général, les progres concernant l'alignement sur l'acquis dans le
domaine de l'agriculture sont limités.

En ce qui concerne la péche, aucun progres n'a été accompli dans l'alignement sur la
politique commune de la péche. 1l faut procéder a la modernisation du systeme
d'immatriculation de la flotte. Il subsiste des divergences importantes avec les
principaux éléments de la politique communautaire de la péche, particulierement a
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propos de la gestion des ressources, de l'inspection et du contréle, de la politique de
marché et des politiques structurelles.

En ce qui concerne la politique des transports, la Turquie devrait intensifier le travail
législatif nécessaire pour adopter l'acquis communautaire en la matiere. 1l y a lieu
d'améliorer ses capacités administratives a mettre en ceuvre et a appliquer
efficacement la législation dans tous les secteurs. Dans bon nombre de ceux-ci
(transports routiers et maritimes notamment), l'alignement est tres partiel et résulte
principalement de la transposition de conventions internationales.

En matiere de fiscalité, l'alignement sur les droits d'accise et la TVA a commencé et
certains progres ont été réalisés en ce qui concerne les taux et exonérations. Dans le
domaine de la fiscalité indirecte, des efforts considérables s'imposent encore. Quant
a la fiscalité directe, la Turquie doit augmenter ses recettes fiscales directes et
eliminer les mesures discriminatoires. De facon genérale, l'alignement sur l'acquis
dans le domaine de la fiscalité directe et indirecte n'est encore que partiel. En ce qui
concerne 1'union douaniere, la législation est largement conforme a l'acquis sur le
papier mais tres peu en pratique.

Dans la plupart des domaines, l'infrastructure statistique de la Turquie differe
encore considérablement de celle de I'UE. La coopération entre les autorités turques
et Eurostat est toute récente. L'alignement sur l'acquis a commencé, mais il reste
encore des efforts considérables a consentir dans ce domaine.

Des mesures ont été prises dans le domaine des affaires sociales et de I'emploi, mais
ne sont pas toujours en pleine conformité avec l'acquis. Il y a un besoin urgent de
développer et de renforcer les conditions d'un véritable dialogue social a tous les
niveaux. Alors que certains progres ont été accomplis dans la plupart des domaines,
la législation turque est toujours loin de l'alignement avec l'acquis.

En ce qui concerne 1'énergie, des progres substantiels ont été réalisés dans les
secteurs de l'électricité et du gaz. La mise en ceuvre des deux principales lois
adoptées l'année derniere s'est poursuivie et des progres ont été accomplis en vue de
mettre en place une autorité de régulation indépendante pour les secteurs du gaz et
de l'électricité. L'alignement sur ['acquis est en bonne voie; des efforts
supplémentaires sont cependant nécessaires.

Dans le secteur des télécommunications, i/ n'y a eu aucune avancée en ce qui
concerne la libéralisation des marchés des téléphones mobiles et fixes et dans la
mise en oeuvre du cadre légal relatif aux opérateurs dominants. Des progres ont été
réalisés dans l'adoption d'une nouvelle législation dans le domaine des licences, de
l'interconnexion et dans une certaine mesure du service universel. Des efforts
supplémentaires doivent étre consentis en vue d'améliorer les capacités
administratives de [l'autorité chargée des télécommunications, notamment sur les
plans des ressources humaines et de la formation. De facon générale, l'alignement
sur l'acquis reste limite.

Dans les domaines de la culture et de la politique audiovisuelle, la nouvelle loi sur la
radiodiffusion n'est pas conforme a l'acquis. De facon genérale, l'alignement sur
l'acquis reste limité.
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En ce qui concerne la politique régionale, la Turquie a achevé les travaux
d'établissement d'une carte provisoire des aides d'Etat aux fins du développement
régional conformément a la nomenclature des unités territoriales statistiques
(NUTS); cette carte a été approuvée par EUROSTAT. Elle n'est cependant pas encore
en usage a des fins de planification et de politique régionale. La Turquie n'a encore
elabore aucune véritable stratégie en matiere de politique régionale conforme aux
normes communautaires. De facon générale, l'alignement sur l'acquis reste limité.

En matiere d'environnement, la législation visant a assurer l'alignement sur la
directive sur l'évaluation des incidences sur l'environnement a été adoptée. Des
mesures ont été prises pour élaborer un plan de financement des investissements.
L'adoption d'un nouveau reglement sur l'inspection environnementale constitue un
pas positif vers l'augmentation de la capacité administrative turque de mise en ceuvre
de l'acquis. De facon générale, l'alignement sur l'acquis reste limite.

En ce qui concerne la protection des consommateurs et de la santé, /'alignement est
limité et des efforts substantiels sont nécessaires pour aligner la législation et pour
renforcer les capacités administratives et sensibiliser les consommateurs.

Dans le domaine de la justice et des affaires intérieures, des efforts de sensibilisation
a la législation et aux pratiques communautaires ont été consentis, notamment dans
des domaines tels que l'asile et l'immigration clandestine. D'autres mesures ont été
prises pour renforcer la lutte contre la criminalité organisée, le trafic de stupéfiants
et la corruption. La base légale de la lutte contre la traite des étres humains a été
mis en place. L'alignement sur l'acquis a commencé, notamment en matiere de
politique de visas, mais il reste un travail important a réaliser. La lutte contre
l'immigration clandestine doit étre considérablement renforcée.

En ce qui concerne les relations extérieures, /'adoption du systeme de préférences
geénéralisées devrait se poursuivre.

En matiere de contrble financier, les mécanismes de controle budgétaire et financier
de l'administration turque devraient étre améliorés. L'alignement sur l'acquis a
commencé, mais il reste encore des efforts considérables a consentir dans ce
domaine.

La capacité administrative doit étre renforcée dans différents secteurs pour assurer
la mise en ceuvre et l'application effective de l'acquis. Une réforme approfondie
s'impose a tous les niveaux de l'administration. Elle nécessitera, dans certains cas, la
mise en place de nouvelles structures, par exemple dans les domaines des aides
d'Etat et du développement régional. Dans certains secteurs, de nouveaux
organismes de régulation ont été créés. Il convient d'assurer leur autonomie tout en
prévoyant suffisamment de personnel et de ressources financieres.»

3.1  Chapitres de I'acquis

Comme cela a été indiqué, la capacité de la Turquie d'assumer les obligations liées a
I'adhésion est présentée ci-dessous en suivant la liste des vingt-neuf chapitres de
négociation. En conséquence, la présente partie s'ouvre sur l'examen des progres relatifs
aux «quatre libertés» qui constituent les pierres angulaires du marché intérieur, et se
poursuit par une évaluation systématique des progrés réalisés dans chacun des chapitres,
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pour couvrir l'intégralité¢ de l'acquis: politiques sectorielles, questions économiques et
budgétaires, politique régionale, environnement, justice et affaires intérieures, politiques
extérieures et questions financiéres.

Chapitre 1: Libre circulation des marchandises

Progres accomplis depuis le dernier rapport régulier

En ce qui concerne les mesures horizontales et organisationnelles, la Turquie a adopté
la législation devant servir de base a l'introduction des principes de la «nouvelle
approche» et de «l'approche globaley.

Dans le domaine des essais et de la certification, le ministére de 1'Industrie et du
Commerce, l'autorité des télécommunications et le sous-secrétariat aux Affaires
maritimes ont publié¢ des lignes directrices relatives a la nomination des organismes
d'évaluation de la conformité dans plusieurs secteurs relevant de leur responsabilité.

Néanmoins, aucun organisme notifi¢ n'a encore ét¢ désigné. Le ministére de I'Industrie et
du Commerce et l'autorité¢ des télécommunications ont signé des protocoles avec le
Conseil turc d'accréditation (TURKAK) en ce qui concerne 'évaluation des demandes
d’évaluation de conformité des organismes..

Dans le domaine de la normalisation, I'Office turc de normalisation a continué¢ d'adopter
les normes CEN, CENELEC et ETSI.

Dans le domaine de I'accréditation, le Conseil turc d'accréditation (TURKAK) a adhéré
au systéme européen d'accréditation en novembre 2002. Néanmoins, le TURKAK n'a pas
encore signé l'accord multilatéral de coopération européenne pour l'accréditation, ce qui
entraine la non-reconnaissance de son accréditation dans I'UE. L'accréditation des
organismes a commenceg.

En ce qui concerne la législation sectorielle spécifique dans les domaines couverts par
«l'ancienne approche», 15 directives communautaires supplémentaires ont été
transposées, notamment dans le secteur des véhicules a moteur et de leurs remorques. En
ce qui concerne les tracteurs agricoles et forestiers, trois directives ont €été transposées.

Dans les domaines couverts par la «nouvelle approche», des directives ont été transposées
depuis le dernier rapport régulier dans le secteur des équipements hertziens et des
équipements terminaux de télécommunications, des matériaux de construction, du
rendement énergétique des réfrigérateurs a usage ménager, des ascenseurs, des explosifs a
usage civil et des appareils pour les atmosphéres explosibles. Au total, 20 directives
relevant de la «nouvelle approche» ont été¢ transposées. Cependant, les infrastructures
nécessaires a la mise en ceuvre pratique de 1'évaluation de la conformité et de la
surveillance du marché n'ont pas encore été installées.

En ce qui concerne la question de la sécurité alimentaire et de la législation relative aux
denrées alimentaires (voir aussi le chapitre 7 - Agriculture), la transposition de l'acquis
s'est poursuivie, notamment dans le domaine des additifs, de I'étiquetage et de
l'ionisation. La Turquie a entrepris certaines démarches initiales en vue de renforcer la
capacité administrative d'application de l'acquis; elle a notamment commencé a mettre
sur pied le systeme d'alerte rapide pour les denrées alimentaires et les aliments pour
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animaux (RASFF). Des efforts supplémentaires sont nécessaires pour compléter et
améliorer le systéme.

Le régime commercial général applicable aux produits pharmaceutiques continue de
poser des problémes. Aucun progrés n'a notamment ét€ accompli depuis le dernier
rapport régulier en ce qui concerne la protection des données; la Turquie n'a adopté
aucune disposition sur l'exclusivité des données, ce qui est contraire a ses obligations
découlant de I'union douaniére CE-Turquie.

En ce qui concerne le régime d'importation des boissons alcoolisées, un décret sur les
dispositions d'application de la loi sur les boissons alcoolisées de 2001 a été publié.
L'interprétation de ce décret par l'autorité responsable des marchés des produits du tabac
et des boissons alcoolisées devrait permettre un meilleur accés au marché bien que la
législation en vigueur contienne toujours des restrictions d'importation, notamment un
embargo sur les importations en vrac, des restrictions sur les boissons prétes a boire, des
procédures lourdes en ce qui concerne les licences d'importation et un seuil de volume
pour la libre fixation des prix et distribution.

Aucune évolution n'a été constatée en ce qui concerne le secteur non harmonisé. La
l1égislation sur 1'échange d'informations sur les mesures nationales dérogeant au principe
de libre circulation des marchandises n'est pas encore entrée en vigueur. Aucune avancée
n'est a signaler en ce qui concerne la mise en ceuvre de la reconnaissance mutuelle.

Quant aux marchés publics, la nouvelle loi turque sur les marchés publics, adoptée en
janvier 2002, est entrée en vigueur en janvier 2003. Néanmoins, elle n'est pas conforme a
l'acquis. Par la suite, des modifications de la loi sur les marchés publics ont été publiées
en aolt 2003, introduisant de nouvelles conditions restrictives. En conséquence, au lieu
de rapprocher le systéme de 1'acquis, la nouvelle loi I'en ¢loigne encore plus.

S'agissant de la capacité administrative, une Agence des marchés publics, 1également
mise en place et indépendante, a été créée en avril 2002 et a commencé ses activités.
Depuis le dernier rapport régulier, du personnel supplémentaire a été recruté et 1'Agence a
organisé des cours de formation pour les entités contractantes.

Evaluation globale

Dans le cadre de la décision du Conseil d'association CE-Turquie relative a la mise en
place de la phase finale de l'union douaniére, la Turquie s'est engagée a adopter la
législation communautaire concernant 1'élimination des entraves techniques aux échanges
pour la fin de I'an 2000. Elle n'a toutefois pas satisfait a cet engagement.

Les conditions requises pour l'importation des boissons alcoolisées entravent
sérieusement les échanges commerciaux dans ce secteur. En outre, la Turquie applique
arbitrairement les dispositions du régime d'importation des voitures d'occasion a
différents produits. Ces différends commerciaux avec I'UE n'ont toujours pas été réglés
pendant la période de référence malgré plusieurs initiatives prises par I'UE pour les
résoudre.

La Turquie a pris des mesures importantes, sur le plan législatif et réglementaire, pour
mettre en place le cadre nécessaire a l'évaluation de la conformité et la surveillance du
marché. Ces mesures doivent désormais étre suivies d'un renforcement administratif et
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d'une restructuration des institutions publiques compétentes en vue de la mise en ceuvre
effective des directives relevant de la «nouvelle approche» et de «l'approche globale.

En ce qui concerne la normalisation, le régime de normes obligatoires appliqué par
I'Office turc de normalisation (TSE) continue a causer des difficultés sur le plan
commercial, notamment la pratique de controle préalable a la frontiere. On compte
actuellement environ 1 150 normes obligatoires pour le marché intérieur et pour les
importations en Turquie. Bien que les produits munis de la marque et du certificat CE
soient en principe autorisés a circuler librement, il subsiste des demandes inutiles de
documentation, des procédures d'essai excessives et des retards d'agrément. De fagon
générale, le TSE a continué d'appliquer le régime des normes obligatoires sans aucune
transparence pendant la période de référence. Les normes obligatoires devraient étre
retirées aussi rapidement que possible, au plus tard lorsque les directives «nouvelle
approchey transposées entreront en vigueur.

Le TSE est responsable de la préparation et de la publication des normes, de la
métrologie industrielle et de 1'étalonnage, de I'évaluation de la conformité et de la
certification. Il est membre affilié¢ a la fois du CEN et du CENELEC. Sa candidature en
vue d'une adhésion a ces deux organismes a été gelée en raison de l'inertie au sujet du
recours excessif aux normes obligatoires en Turquie. En outre, le TSE subventionne ses
activités de normalisation par d'autres activités telles que la certification et les essais; sa
dépendance financieére d'activités secondaires ne permet pas une séparation précise de
fonctions. Le TSE devrait adopter les mémes principes que les institutions européennes
de normalisation: indépendance, ouverture, transparence et consensus.

Dans le domaine de l'accréditation, le Conseil turc d'accréditation (TURKAK) créé en
2000 est désormais opérationnel et effectue des activités d'accréditation. Néanmoins, le
fait qu'il n'ait pas signé l'accord multilatéral de coopération européenne pour
l'accréditation et que son accréditation ne soit pas encore reconnue dans I'UE explique
que les utilisateurs préférent se tourner vers les organismes européens d'accréditation
pour obtenir une évaluation de la conformité. En outre, le bon fonctionnement du
TURKAK est entravé par la lourdeur de 'organisation qui lui est imposée par la loi.

La procédure de désignation des organismes d’évaluation de conformité devrait étre
accélérée afin de pouvoir commencer a mettre en ceuvre la législation relevant de la
«nouvelle approche», dont une grande partie entrera bientot en vigueur.

Dans le domaine de la métrologie, bien que la métrologie scientifique et industrielle soit
bien organisée et fonctionne de fagon efficace, principalement grace a I'Institut national
de métrologie, le cadre applicable a la métrologie 1égale n'est pas clair. Le ministére de
I'Industrie et du Commerce requiert davantage de formation et de conseils techniques
dans ce domaine.

S'agissant de la législation sectorielle, le nombre de secteurs ou 'acquis a été transposé a
encore augmenté depuis l'année derniére. Néanmoins, la Turquie n'a toujours pas
entierement satisfait a ses obligations dans le cadre de I'union douaniére, alors qu'elle
aurait di le faire pour la fin de I'an 2000.

Dans les secteurs couverts par «l'ancienne approche», des progres ont été réalisés avec
'adoption de la législation dans le domaine des véhicules a moteur et des tracteurs
agricoles et forestiers. Il n'y a toujours pas eu d'avancées en ce qui concerne les produits

pharmaceutiques, les cosmétiques et les substances chimiques. Dans les secteurs couverts
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par «la nouvelle approchey, la transposition des directives concernant les équipements de
protection individuelle, les dispositifs médicaux de diagnostic in vitro, les emballages et
déchets d'emballages et les installations a céble n'a pas encore eu lieu et l'alignement de la
1égislation déja transposée sur l'acquis doit encore étre confirmé.

De fagon générale, le régime applicable aux produits pharmaceutiques continue a poser
des problémes en ce qui concerne les droits de propriété intellectuelle, I'autorisation de
mise sur le marché, la politique de fixation des prix, le systéme de remboursement; quant
a la discrimination en faveur des produits locaux, elle est toujours en vigueur.

La Turquie a enregistré certains progres dans 1'adoption de la législation relative a la
sécurité alimentaire, essentiellement dans le cadre du Codex alimentaire turc. La Turquie
devrait poursuivre ses efforts en vue de parvenir a une harmonisation compléte avec
l'acquis et d'appliquer l'ensemble de la Ilégislation sur les denrées alimentaires,
notamment le systéme d'analyse des risques et de maitrise des points critiques (HACCP)
et les contrdles des bonnes pratiques de fabrication. Elle devrait également améliorer la
coordination entre les activités des ministéres de I'Agriculture et de la Santé li¢es a la
sécurité des denrées alimentaires. Il est indispensable de renforcer les contrdles en
matiere de sécurité des denrées alimentaires.

La Turquie devrait préparer progressivement l'administration et les acteurs de la chaine
alimentaire aux nouvelles régles. Elle devrait améliorer ses installations d'ionisation et
aligner sa législation sur les denrées alimentaires ionisées sur celle de la CE; prendre des
mesures appropriées visant a empécher la contamination des noisettes et des figues
séchées par les aflatoxines; accélérer l'accréditation des laboratoires et améliorer les
conditions de stockage. L'informatisation des services d'inspection régionaux devrait étre
poursuivie. Il faudrait mettre en place des infrastructures de contrdle et d'analyse des
aliments génétiquement modifiés et des nouveaux aliments.

Dans le secteur non-harmonisé, beaucoup reste a faire en ce qui concerne l'identification
des obstacles a la libre circulation des marchandises, a la mise en ceuvre du principe de la
reconnaissance mutuelle et a 1'adoption de la 1égislation relative a la mise en place des
instruments d'accompagnement.

S'agissant des marchés publics, des efforts considérables et des modifications 1égislatives,
tant en droit primaire qu'en droit dérivé, sont encore nécessaires pour garantir
l'alignement. Un certain nombre de dispositions discriminatoires a l'encontre des
soumissionnaires non-turcs subsistent. A la suite de la modification publiée en aotit 2003,
un grand nombre d'entités contractantes ont été exemptées du champ d'application de la
loi et les périodes d'invitation a soumissionner ont été¢ considérablement raccourcies,
limitant la concurrence et la transparence. La Turquie devrait aligner sans tarder les
dispositions contradictoires sur l'acquis.

En ce qui concerne la capacité¢ administrative, I'Agence des marchés publics compte
actuellement environ 170 personnes. Depuis janvier 2003, quelque 5 000 nouveaux
appels d'offres ont ét¢ annoncés, conformément aux dispositions et aux procédures
prévues dans la nouvelle loi. En juin 2003, 1'Autorité des marchés publics avait regu 233
plaintes (140 portant sur des services, 74 sur des fournitures, 19 sur des travaux), dont
144 ont été traitées. D'autres investissements significatifs dans la capacité administrative
de l'autorité responsable des marchés publics et des entités contractantes sont nécessaires
pour assurer l'application transparente du nouveau régime applicable aux marchés publics
en Turquie.
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Conclusion

Depuis le dernier rapport régulier, la Turquie a progressé dans la transposition de 1'acquis,
notamment en ce qui concerne la législation sectorielle spécifique. Néanmoins, des
progres limités ont été accomplis dans la mise en place des mécanismes et des institutions
de surveillance du marché et d'évaluation de la conformité. Dans le domaine des marchés
publics, la Turquie a reculé dans l'alignement sur l'acquis en modifiant la loi sur les
marchés publics. Les véritables progres dans le domaine de la libre circulation des
marchandises restent donc limités.

De fagon générale, la transposition de l'acquis par la Turquie a avancé mais de sérieux
efforts sont nécessaires pour parvenir a l'alignement complet, notamment en ce qui
concerne la mise en ceuvre appropriée de la 1égislation. A court terme, la Turquie devrait
se concentrer sur 'adoption des instruments visant a éliminer les entraves techniques aux
¢échanges. Un effort important reste a faire pour assurer 1'application correcte de l'acquis
et le respect des obligations découlant de la décision union douanicre a la date prévue,
c'est-a-dire au 31 décembre 2000.

Pour que la législation adoptée soit mieux appliquée, la Turquie devrait abandonner les
pratiques du contrdle préalable a la mise sur le marché des produits et mettre en place un
systeme adéquat de surveillance du marché.

Il y a lieu a cet effet de créer des institutions compétentes ou de les renforcer. D'autres
efforts sont nécessaires pour améliorer 'alignement et la capacité administrative dans le
domaine de la sécurité alimentaire. Le systéme de métrologie légale doit étre amélioré. La
Turquie devrait s'abstenir d'introduire de nouvelles spécifications techniques différant de
celles de I'UE. La Turquie devrait abandonner les pratiques non transparentes et
discriminatoires dans le domaine des marchés publics et aligner le régime qui leur est
applicable sur l'acquis.

Chapitre 2: Libre circulation des personnes

Progres accomplis depuis le dernier rapport régulier

Aucun progres n'a été enregistré dans le domaine de la reconnaissance mutuelle des
qualifications professionnelles, des droits du citoyen ou de la future coordination des
systémes de sécurité sociale.

En ce qui concerne la libre circulation des travailleurs, une loi sur les permis de travail
pour les citoyens étrangers a été adoptée en février 2003. Elle définit différents types de
permis de travail (assortis de diverses limitations de durée et conditions) pour les
ressortissants étrangers. La loi stipule que les limitations de durée ne s'appliqueront pas
aux citoyens de 1I'UE ni a leurs conjoints et enfants, qu'ils soient ou non d'origine
communautaire.

Aucun progres n'est a signaler pour ce qui est de la capacité administrative.

Evaluation globale

En ce qui concerne la reconnaissance mutuelle des qualifications professionnelles,

aucune agence nationale de normalisation dans ce domaine n'a encore vu le jour. La
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législation portant révision des exigences minimales pour 250 professions turques doit
encore étre adoptée.

Différentes institutions sont responsables de 1'autorisation de l'acces a la profession, qui
reléve en partie d'associations et des organisations professionnelles privées et en partie
d'organismes publics, tels que le Conseil de I'enseignement supérieur. Il n'existe pas
encore de coordinateur national en matiére de reconnaissance mutuelle des diplomes et
des qualifications professionnelles. Il importe de veiller a ce que la législation établisse
une distinction entre reconnaissance des titres universitaires et reconnaissance des
qualifications professionnelles et prévoie la simplification des procédures d'autorisation
de la prestation de services. La loi sur les permis de travail pour les citoyens étrangers
constitue une étape importante en matiere de libre circulation des travailleurs.

En vue d'éliminer les restrictions a la libre circulation des travailleurs étrangers, la
Turquie doit toujours revoir plusieurs lois ainsi que le role des organisations
professionnelles.

En ce qui concerne la coordination des régimes de sécurité sociale, des modifications de
l'actuelle législation en cette matiere restent nécessaires pour garantir le fonctionnement
approprié du systeme de sécurité sociale et assurer sa viabilité budgétaire. L'inefficacité et
les cas d'irrégularités dans le cadre du régime des retraites et des organismes de sécurité
sociale résultent partiellement des insuffisances en matiére de capacité administrative
comme l'indiquait le rapport régulier de 1'année derniere. La Turquie doit poursuivre ses
efforts pour stabiliser son systéme de sécurité sociale.

Conclusion

Certains progres ont été enregistrés au cours de la période de référence, notamment dans
le domaine de la libre circulation des travailleurs.

L'alignement de la Turquie sur l'acquis reste limité dans ce domaine. Elle doit concentrer
ses efforts sur l'alignement de la législation sur tous les aspects pertinents de I'acquis dans
ce secteur, notamment dans le domaine de la reconnaissance mutuelle des qualifications
et de l'introduction connexe de programmes d'études et de formation harmonisés. Des
mesures visant a renforcer les structures administratives nécessaires s'imposent encore.
En ce qui concerne les régimes de sécurité sociale, les réformes juridiques et
institutionnelles doivent se poursuivre pour assurer la stabilit¢ financiere et renforcer la
capacité administrative.

Chapitre 3: Libre prestation de services

Progres accomplis depuis le dernier rapport régulier

Il y a eu certains développements dans le domaine du droit d'établissement et de la libre
prestation de services autres que financiers. Une loi concernant les permis de travail pour
les citoyens étrangers a été¢ adoptée en février 2003. La loi fixe les reégles applicables a la
délivrance des permis de travail pour plusieurs catégories de salariés, y compris les
travailleurs indépendants et étrangers employé€s par des investisseurs étrangers.

Dans le domaine des services financiers, des progres substantiels ont été enregistrés dans

le secteur des banques et des valeurs mobilicres. A la suite des importants
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développements intervenus en 2001 et 2002, des efforts supplémentaires ont été
accomplis dans la transposition des normes comptables internationales dans les principes
comptables du secteur bancaire turc. Il est prévu que les nouvelles normes comptables
adoptées en juin 2002 entrent en vigueur en octobre 2003. L'agence de réglementation et
de surveillance du secteur bancaire (BRSA) a adopté une série de modifications des
régles applicables au fonctionnement des banques et a leur création, ainsi que des
dispositions d'application relatives aux systemes de controle des banques et de gestion
des risques. La BRSA a également publi¢ une circulaire sur l'évaluation des risques
bancaires. Elle a en outre modifi¢ les textes législatifs d'application concernant les
tableaux financiers des institutions financieres spéciales.

Enfin, le secteur bancaire poursuit sa restructuration dans le cadre du programme de
renforcement du capital bancaire.

En ce qui concerne les valeurs mobilieres, la commission du marché des capitaux (CMB)
a adopté les procédures et les principes régissant l'enregistrement centralisé¢ des
instruments dématérialisés sur le marché des capitaux en décembre 2002.

La CMB a adopté des regles relatives a la création et aux activités des sociétés de gestion
de portefeuille. En outre, elle a publié une circulaire concernant les normes de
performance de l'investissement et fixé les régles et les principes applicables aux votes
cumulés aux assemblées générales des sociétés, qui releévent de la loi sur le marché des
capitaux. Au cours de la période de référence, elle a adopté deux séries de lois concernant
respectivement les principes des actions sans droit de vote et l'inscription des
participations au compte des profits et pertes. Elle a également défini les principes
régissant la création et les activités des sociétés d'investissement de capitaux a risques en
mars 2003.

Une modification des dispositions d'application de la législation relative aux offres
publiques d'instruments relevant du marché des capitaux est intervenue en février 2003.
Cette modification a permis de déterminer les reégles de publicité et de définir les groupes
d'investissement. Une modification a également été apportée a la circulaire sur les
principes régissant 1'enregistrement et la vente des actions. Cette modification entraine un
relévement du seuil de pourcentage pouvant faire 1'objet d'une offre publique en fonction
du montant du capital souscrit par les sociétés dont les actions sont mises en vente et
instaure un systeme d'enregistrement. En outre, les sociétés sont tenues de présenter un
rapport écrit justifiant les prix d'émission proposés en cas de restriction de droits de
préemption.

La CMB a adopté un réglement d'application sur les principes régissant la création et le
fonctionnement des marchés des valeurs mobiliéres autres que les marchés des changes
en mars 2003. Par ce reglement, la CMB est autorisée a publier les régles applicables a
|'établissement des marchés des valeurs mobilicres sur lesquels les PME peuvent obtenir
des fonds.

La CMB a également modifié les circulaires concernant le controle indépendant, les états
financiers en période de forte inflation, I'intermédiation et les institutions intermédiaires.

En ce qui concerne les réglements sur l'assurance, la protection des données a caractere
personnel et la société de l'information, aucun progres n'est a signaler. Dans le domaine
de la protection des données personnelles, aucun progrés n’est a noter bien que la

législation soit en préparation.
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Evaluation globale

L'adoption de la loi sur les permis de travail pour les citoyens étrangers constitue une
étape positive en matiere de libre prestation de services professionnels. Néanmoins,
plusieurs textes de loi dans différents secteurs contiennent toujours certaines restrictions
excluant les étrangers du marché. Des efforts substantiels devront étre consentis pour
aligner la législation turque sur l'acquis dans ce domaine.

En ce qui concerne les services financiers autres que les services d'assurance,
I'harmonisation est bien avancée et le marché est en grande partie ouvert aux opérateurs
étrangers. Les réformes dans le secteur bancaire constituent une autre étape positive.

Aprés la crise financiere de 2001, la Turquie a procédé a une restructuration en
profondeur de son secteur bancaire et a aligné sa législation sur l'acquis et les normes
internationales. Néanmoins, des efforts supplémentaires sont encore nécessaires,
particuliérement en ce qui concerne la garantie des dépots par I'Etat et I'alignement de la
l1égislation correspondante relative au systeme de garantie des dépdts. Une grande partie
de la législation est conforme a l'acquis et aux normes internationales en la matiére, mais
une mise ceuvre efficace de la législation adoptée et des normes prudentielles doit faire
l'objet d'une attention renforcée. A cet égard, le maintien de l'indépendance de l'agence de
réglementation et de surveillance du secteur bancaire (BRSA) continue d'étre
fondamental.

En ce qui concerne la capacit¢ administrative, le personnel de la BRSA compte
actuellement 70 responsables et 181 experts. La BRSA est financée par les contributions
des banques a l'agence, sur la base de leur bilan total de 1'année précédente. La BRSA
effectue des inspections annuelles aupres de chaque banque en Turquie. Au cours de la
période de référence, 76 inspections au total ont été effectuées sur place. Les rapports
sont publiés sur le site Web de l'agence. Les licences ont été retirées a 13 banques apres
l'intervention de la BRSA. Au total, 6 licences, y compris celles de deux banques
étrangeres, ont été retirées par la BRSA a la demande des banques.

Dans le domaine des services d'investissement, des efforts substantiels ont été consentis
pour aligner la législation turque sur l'acquis correspondant et sur les normes
internationales.

L'établissement de normes et de principes d'enregistrement des instruments relevant du
marché des capitaux et les efforts déployés pour rendre le registre central totalement
opérationnel constituent d'importantes avancées. Néanmoins, le champ d'application du
systetme de protection des investisseurs n'est toujours pas conforme a l'acquis dans ce
domaine.

En ce qui concerne les offres publiques, 1'introduction d'un seuil minimal pouvant faire
'objet d'une offre publique, exprimé en pourcentage du montant total du capital souscrit,
constitue une amélioration. Néanmoins, des efforts supplémentaires d'alignement sur
l'acquis correspondant sont nécessaires. De nouvelles avancées ont également été
enregistrées en ce qui concerne les placements collectifs, avec la suppression des
anciennes restrictions.

Au cours de la période de référence, la CMB a enregistré des progrés en ce qui concerne
les exigences de transparence pour les sociétés cotées en bourse et les régles garantissant

les droits des actionnaires, par I'adoption de principes sur les actions cumulatives et les
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actions sans droit de vote et par des informations sur les performances. Néanmoins, des
efforts considérables doivent toujours étre consacrés a la poursuite de 1'alignement dans
ce domaine. En mati¢re d'organismes de placement collectif en valeurs mobiliéres,
l'alignement sur 'acquis correspondant n'est toujours pas réalisé en ce qui concerne les
restrictions imposées aux fondateurs de sociétés d'investissement, les responsabilités des
dépositaires et le type d'instruments d'investissement. Il reste des efforts & accomplir pour
aligner les normes relatives aux prospectus sur celles de I'UE. Dans le domaine de
l'intermédiation financicre, les banques turques qui souhaitent négocier des actions en
bourse ne peuvent toujours le faire que par l'intermédiaire de filiales de courtage.

En ce qui concerne la capacité administrative, la CMB a un conseil d'administration de 7
membres et emploie au total 427 personnes dont 197 experts. La CMB réglemente et
supervise 1 463 institutions. Elle est membre de 1'Organisation internationale des
commissions de valeurs (OICV) et préside le comité des marchés émergents de I'OICV
depuis mai 2002. Elle fait également partie du groupe consultatif de réglementation et de
surveillance du marché des capitaux.

Dans le domaine des assurances, le niveau d'alignement sur l'acquis, notamment par
rapport a d'autres services financiers, est faible. Certaines restrictions visant a exclure les
étrangers du marché existent toujours. Les principes applicables a la comptabilité des
assurances et aux données financiéres recueillies auprés des compagnies d'assurance ne
sont pas conformes a l'acquis correspondant. En outre, les normes prudentielles devraient
étre alignées sur l'acquis et les normes internationales. Des différences existent entre la
législation de I'UE et celle de la Turquie en ce qui concerne les conditions de solvabilité
des compagnies d'assurance. La législation turque n'applique pas la marge de solvabilité
minimale requise dans les directives relatives aux assurances. Le conseil de surveillance
des assurances n'est pas indépendant sur le plan de son fonctionnement; le controle de la
qualité dans ce domaine est faible dans la mesure ou les réglements correspondants ne
sont pas entierement conformes a l'acquis. Le maintien du monopole de réassurance reste
clairement en contradiction avec l'acquis. Il en va de méme pour le contrdle tarifaire ex
ante qui subsiste alors qu'il devrait étre supprimé pour étre conforme a l'acquis.

Le secteur de 1'assurance est réglementé et supervisé par le sous-secrétariat au Trésor turc.
La direction générale des assurances est responsable de 1'élaboration et de I'application de
la 1égislation ainsi que de la surveillance hors site tandis que le conseil de surveillance
des assurances est chargé des activités d'inspection sur site. La direction générale des
assurances emploie au total 34 personnes. Le conseil de surveillance des assurances
compte 56 personnes. De facon générale, la capacité administrative des organismes de
surveillance des assurances doit étre sensiblement renforcée.

La Turquie est encouragée a poursuivre ses efforts d'alignement sur l'acquis de la
législation dans le domaine de la protection des données, notamment par la mise en place
d'une autorité¢ de surveillance entierement indépendante chargée de la protection des
données.

Dans le domaine relatif aux services liés a la société¢ de l'information, le degré
d'alignement sur l'acquis est relativement faible, d'ou la nécessité d'efforts
supplémentaires.

Conclusion
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Depuis le dernier rapport régulier, la Turquie a progressé dans ce domaine, notamment
dans le secteur bancaire, des services d'investissement et des marchés des valeurs
mobilicres.

Dans le domaine des services professionnels, l'alignement est faible et des efforts
substantiels doivent encore étre déployés pour aligner la législation sur l'acquis
correspondant. Dans le domaine des services financiers, le niveau global d'harmonisation
dans les secteurs des banques et des valeurs mobilieres est élevé. Néanmoins,
l'alignement sur l'acquis de la législation en matiére d'assurance nécessite encore de
sérieux efforts. En outre, la capacité administrative des organismes de surveillance des
assurances doit étre renforcée.

Les efforts actuellement déployés pour rapprocher la législation de l'acquis dans le
domaine de la protection des données doivent étre poursuivis, notamment par la mise en
place d'une autorité de surveillance entierement indépendante.

Quant a la législation relative aux services liés a la société de l'information, elle n'a pas
encore ¢té mise en conformité avec l'acquis.

Chapitre 4:Libre circulation des capitaux

Progres accomplis depuis le dernier rapport régulier

En ce qui concerne les mouvements de capitaux et les paiements, une nouvelle loi sur
les investissements directs étrangers a ¢été adoptée en juin 2003 dans le cadre du
programme global de réformes visant a moderniser, libéraliser et rationaliser le cadre
juridique, réglementaire et administratif relatif aux investissements qui a été adopté en
décembre 2001. La nouvelle loi sur les investissements directs étrangers abroge la loi
précédente de 1954 sur l'encouragement des capitaux étrangers.

Le principal objectif de cette loi est de promouvoir les investissements directs étrangers
en Turquie par la protection des droits des investisseurs étrangers, la libéralisation de
I'acquisition de biens immobiliers par des personnes morales étrangéres au méme titre
que les ressortissants turcs et l'adoption d'un systéme de notification, plutét que
d'autorisation, pour les investissements directs étrangers.

Quant aux sociétés de gestion de portefeuille et aux normes y afférentes (organismes
étrangers de placement collectif), un réglement a ét¢ adopté en janvier 2003 concernant
|'établissement et les activités de ces sociétés sur le marché des valeurs mobilieres. Ce
réglement permet aux personnes physiques et morales de toute nationalité¢ d'établir des
sociétés de gestion de portefeuille en Turquie, a condition qu'elles disposent d'une licence
délivrée par la commission du marché des capitaux et satisfassent aux conditions de
capital minimal. Précé